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De la Constitucién de-jure a la de-facto

El pasado primero de julio, el Congreso de la Republica ratificd el Acto Legislativo No. 002 de 2015 por medio
del cual se adopta la Reforma de Equilibrio de Poderes y reajuste institucional. Esta reforma atiende algunos
de los principales retos que afronta el pais en materia institucional, lo cual resulta un alivio debido a la peligrosa
sensacion de “descuaderne institucional” en Colombia (ver Comentario Econémico del Dia 3 de febrero de 2015).

La reforma al equilibrio de poderes avanzo al suprimir el nefasto CSJ y al crear organismos alternativos con
menor incidencia politica. Esta reforma también acerté al modificar la forma en que debe operar la Comision de
Aforados de la Camara de Representantes. Sin embargo, aun contindan pendientes temas clave de la agenda
judicial. Particularmente persiste la necesidad de ratificar, de nuevo, a la Corte Constitucional (CC) como
organismo Unico de cierre. Actualmente esta Corte es un “rey de burlas” por parte de los numerosos jueces y por
los funcionarios de la Rama Judicial, quienes expresamente desacatan el ordenamiento de la CC que prohibe
cesar actividades en los servicios publicos fundamentales (ver Informe Semanal No. 1279 de agosto de 2015).

Debido al ya mencionado “descuaderne institucional” y a la incapacidad de la CC para garantizar los
dictamenes consagrados en la Constitucion Politica (CP) de 1991, creemos que el marco constitucional bajo
el cual vivimos no es el mismo que fue firmado por la Asamblea Constituyente en 1991. Es claro que existe
una gran diferencia entre la Constitucién de-jure a la que de-facto tenemos que soportar los colombianos
en el dia-a-dia. A continuacién presentamos las enmiendas que deberia sufrir nuestra CP-1991 a la hora de
reflejar nuestro “descuaderne” institucional, esa seria nuestra CP-2015-de facto.

La constitucion bajo la cual vivimos: la CP-2015 de-facto

Descentralizacion: el articulo primero de la CP-1991 define a la Republica de Colombia como una Republica
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales, pero ello esta lejos de la realidad. A pesar
de la profunda descentralizacion del gasto publico, infortunadamente, los instrumentos politicos adoptados
en Colombia no han resultado adecuados y actualmente el pais sufre serios problemas de gobernabilidad.
Estos se reflejan en resultados socioeconémicos regionales que no se compaginan con este gran esfuerzo
de elecciones populares regionales y de elevada coparticipacién territorial en los ingresos de la Nacién
(ver Informe Semanal No. 1205 de febrero de 2014). Por ello, este articulo de la CP bajo la cual realmente
vivimos, definiria a Colombia como una “Republica parcialmente descentralizada”.

Prestacion de servicios: los articulos 49 y 366 de la CP-1991 determinan que es obligatoria la prestacion de
servicios publicos de calidad y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Adicional a esto, el articulo
56 define que salvo en la prestacion de los servicios publicos esenciales, se garantiza el derecho a la huelga.
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Considerando los repetidos paros que se han venido observando durante los ultimos tres afios (FECODE,
Rama Judicial, Inpec) y la baja calidad en la prestacion de servicios publicos (justicia), esto hace evidente que
“la prestacion de los servicios publicos estara condicionada al poderio de la fuerza sindical publica”.

Cobertura y calidad educativa: el articulo 67 define la educacion basica y media como un derecho de
la persona y un servicio publico, que sera obligatorio entre los 5 y 15 afios de edad (hasta el final de la
educacion media). Ademas, dicha educacion debe ser de buena calidad. Sin embargo, en la realidad la
tasa de cobertura neta para educacion basica tan solo alcanza el 85% y la de la educacion media solo llega
al 42%, ver cuadro adjunto. En materia de calidad, bien sabemos que los resultados de las pruebas PISA
han sido deplorables (ver Comentario Econémico del Dia 18 de agosto de 2014). Por ende, el articulo de
la CP deberia rezar asi: “el servicio de educacion obligatoria, entre los 5y 15 afos, tan solo regira a partir
de 2030, en funcion de la situacion presupuestal. El Estado no se hace responsable por la calidad de este
servicio, dada la poca injerencia que tiene sobre los dictamenes de Fecode”.

El Sistema Carcelario: El capitulo 1 de la CP-1991 promueve el derecho a unas condiciones dignas de vida.
Sin embargo, ser recluso del sistema penitenciario colombiano parece haberse convertido en la excepcion.
Nuestro sistema carcelario se ha convertido en la universidad del mal, bajo el patrocinio del propio Estado.
Este continua validando las violaciones sistematicas de derechos humanos, permaneciendo impavido
frente a las actividades extorsivas del Inpec ante la poblacién carcelaria (ver Comentario Econémico del
Dia 3 de junio de 2014). Asi, el capitulo 1 de la CP deberia decir que “los colombianos tendran el derecho
a una vida digna, salvo en el caso de la poblacién carcelaria”.

En sintesis, las modificaciones a la CP-1991, dando vida a la CP-2015 de-facto, nos revelaria la dura
realidad que enfrentamos en temas tan duros y diversos como la prestacion de los servicios publicos
(empezando por la justicia y siguiendo por la educacion publica) y el poderio sindical publico. Los retos
contintian siendo multiples: i) la prestacion permanente de servicios vitales como la justicia, el alcantarillado
y el agua; ii) la provision de cobertura plenay alta calidad educativa en colegios publicos; iii) la consolidacion
de la descentralizacion; y iv) la reforma al sistema carcelario. Ojala corrijamos pronto estas graves fallas
institucionales, o re-escribamos la Constitucidon para que refleje la Colombia de-facto.

Evolucion de la tasa de cobertura en la educacion basica y media y del hacinamiento carcelario

Panel a. Evolucion de la tasa de cobertura de la educacion basica y media Panel b. Evolucion del hacinamiento carcelario
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*Promedio de las tasas de cobertura de primaria y secundaria
Fuente: elaboracion Anif con base en Inpec, DNP y Ministerio de Educacion Nacional
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