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Cambios en la retefuente:
¢ Pan para hoy,
hambre para manana?

e El Ministerio de Hacienda propone modificar la retenciéon en
la fuente actualizando tarifas y umbrales para ampliar la base
gravable, como respuesta urgente a la creciente presion fiscal.

¢ El proyecto reduce umbrales y fija tarifas obligatorias segun el
tipo de pagoy actividad econémica, afectando sectores clavey
estimando un recaudo anticipado que por lo menos podria re-
presentar $7 billones.

¢ Aunque la medida ofrece alivio temporal, podria afectar la liqui-
dez empresarial y el recaudo futuro, al no ser parte de una re-
forma estructural y generar cargas adicionales en un contexto
econémico complejo.

El pais atraviesa un escenario fiscal complejo. Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), tanto el déficit fiscal como el nivel de endeudamiento
han superado las proyecciones iniciales, respuesta de un menor recaudo
tributario y un gasto primario creciente. Asi, con el propdsito de aliviar las
presiones de cajay mantener el pago de los compromisos de deuda publi-
ca, el Ministerio de Hacienda presenté un proyecto de decreto que busca
actualizar tanto las tarifas como las bases minimas para la retencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre la renta. Esta iniciativa plantea ajustes
al Decreto 1625 de 2016, con base en lo establecido en el articulo 365 del
Estatuto Tributario, que otorga al Gobierno nacional la facultad de regular
este mecanismo de recaudo mediante decreto, sin necesidad de tramite
legislativo en el Congreso.

Entre las principales modificaciones del proyecto se encuentra la disminu-
cion del umbral minimo para aplicar retencion en pagos por servicios, que
pasa de 4 a 2 UVT, ampliando asi la base gravable. Ademas, en cuanto a las
compras agricolas y pecuarias sin procesamiento, se elimina la posibilidad
de que el agente retenedor decida aplicar o no la retencién: cuando el pago
supere las 70 UVT, se debera aplicar obligatoriamente una tarifa del 1,5%.
Por otro lado, se establecen criterios mas especificos para la adquisicién de
bienes raices: las compras de vivienda destinadas a habitacién con un valor
inferior a 10.000 UVT estaran sujetas a una retencion del 1%, mientras que
aquellas que superen ese monto o tengan un uso diferente quedaran grava-
das con una tarifa del 2,5% (gréafico 1).

ANIF - Centro de Estudios Econdmicos
Calle 70 ANo. 7-86. PBX: 744 67 00, Bogota D.C.

www.anif.com.co

S 6 0 0 O O

E-mail: anif@anif.com.co | @ANIFCO @AnifOficial @ANIF @ANIFCO_ @AnifOficial @ANIFCO_



o
MlNlhE Comentario Econémico | Pag. 2

Centro de Estudios Econémicos

Grafico 1. Modificaciones de las tarifas de retencion y autorretencion
en la fuente propuestas en el proyecto de Decreto 2025

Retencion minima > Reduccion del umbral minimo para aplicar retenciéon de < 4 UVT
por servicios (Decreto 1625/2016) a < 2 UVT.

: Adauisicion de Se introduce una tarifa del 1% para vivienda cuyo valor no supere
Lo ) bieﬂes raices ~—————————p 10.000 UVTy de 2.5% para viviendas que excedan este valor o
para bienes raices con otro destino.

Se establece la retencion cuando el valor del pago supere los 10

%
EQ:SI?;;SQ;ZS UVT. La tarifa aplicable corresponde a la tabla general del articulo
383 del Estatuto Tributario para ingresos laborales o asimilados.
— Autorretenedores por Se amplia el cobro de la autorretencion a un mayor nimero de
Y= actividad econémica ~————————Jp  actividades CIIU, reemplazando la tarifa general por un sistema
= (ClIv) diferenciado segln cddigo (tarifas entre 0.55% y 4.5%).

*pagos 0 abonos en cuenta ya sean en dinero o en especie que se realicen en forma directa o indirecta con el propdsito de compensar
o retribuir el servicio personal del ministro del culto (DIAN, 2023, Resolucion 000042).

Fuente: ANIF con base en Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Proyecto de decreto por el cual se modifican las tarifas de
retenciény autorretencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Adicionalmente, el proyecto introduce ajustes en la base minima para aplicar re-
tencién como en las tarifas de autorretencion, las cuales oscilaran entre 0,55%y el
4,5%, segln la actividad econdmica. Por ejemplo, la agricultura y la ganaderia pre-
sentarian una tarifa del 1,2% mientras que actividades relacionadas con la mineria
e hidrocarburos estarian entre 2,2%y 4,5%.

Asi, segun estimaciones de la DIAN, se prevé que esta medida genere un anticipo
en el recaudo del orden de los $7 billones, que segun célculo de analistas podrian
llegar a superar los $13 billones. Si bien en medio de la crisis esta medida parece dar
un alivio, lo cierto es que no resulta ser una solucién deseable.

La medida, sin estar acompanada de una reforma tributaria estructural, implica un
giro en la légica del recaudo fiscal. En contextos de reforma, este tipo de medidas
suele contribuir a una adaptacién gradual al nuevo esquema impositivo. Sin em-
bargo, en la coyuntura actual, anticipar el pago de impuestos podria traducirse en
una presion financiera adicional para las empresas, deteriorando su liquidez e im-
pactando su capacidad operativa. Ademas, por si fuera poco, se genera un efecto
adverso sobre el recaudo futuro. Alaumentar los anticipos, son mas los saldos que
se descuentan de las declaraciones efectivas, lo que reduce los ingresos tributarios
de la siguiente vigencia, tal como sucedid en 2023-2024. Sin duda, este proyecto
que mejora el flujo de caja actual pero compromete los ingresos del 2026, resulta
ser una medida inconveniente.
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