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DOS ANOS DE POLITICA ENERGETICA:
:COMO VAMOS Y QUE FALTA?

® £l pasado 1° de agosto se realizé el seminario “Dos afios de politica ener-
gética: ;comovamosy qué falta?” entre ANIF y el CREE, donde se expusie-
ron diversos temas referentes a la situacion energética actual del pais, los
retos a futuroy las principales acciones a adelantar en materia energética
en los proximos afos.

e EICREE, enfatizé en la preocupante disminucion en las reservas naciona-
les de gas natural, lo que puede llevar a no satisfacer la demanda inter-
na en 2025. Adicionalmente, explico las cinco rutas que se pueden tomar
para mejorar el proceso de la transicion energética en Colombia.

® |3 participacion de ANIF se centrd en las implicaciones macroeconémi-
cas de la transicion energética, especificamente el efecto negativo que
tendria en los ingresos por regalias, impuestos y entrada de divisas.

® Por Ultimo, los dos paneles de expertos llegaron a grandes consensos res-
pecto a sus preocupaciones en el frente energético. Dentro de los mas
destacados se encuentran la poca diversificacion de la matriz energética
y la inoperancia de la CREG como ente regulador y su papel técnico para
hacer frente a los futuros retos energéticos.

Tras dos anos del inicio del gobierno de Gustavo Petro, el Centro de Estudios
Econdmicos ANIF y el Centro Regional de Estudios de Energia (CREE) realiza-
ron el pasado 1° de agosto el seminario “Dos anos de politica energética: ¢como
vamos y qué falta?” (la grabacion del evento esta disponible en este link: https://
www.youtube.com/live/-QinHarQ83A). En este se trajeron al didlogo publico di-
versos temas respecto de la situacion energética del pafls, tales como la transi-
cion hacia energias renovables, los logros alcanzados y las preocupaciones de
los diversos agentes del mercado en la materia. Durante el seminario, diversos
expertos expusieron y conversaron sobre las multiples aristas de la politica ener-
gética de Colombia, asi como sobre el objetivo de hacer una transicion respon-
sable y coherente con la realidad del pais, que garantice seguridad en el sumi-
nistro sin que haya un gran impacto fiscal.

Avances en materia energética

Tomas Gonzalez, director del CREE, abrid el evento con un contexto del avance en
materia energética en Colombia durante los Ultimos afilos. Ademas, presentd un
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analisis de la coyuntura por la que atraviesa el sec-
tor energético y su potencial impacto econémico y
social. La politica energética colombiana de los Ulti-
mos 30 anos se ha caracterizado por su apertura a
la inversion privada, la creacion de instituciones es-
pecializadas y una regulacion técnica independien-
te. Esta estrategia ha resultado en mejoras signifi-
cativas en el sector energético del pais, como una
nMayor cobertura eléctrica en todo el territorioy una
garantia continua del suministro energético. Segun
el experto, la complementariedad entre diferentes
fuentes de energia, como la hidroeléctrica y la ter-
moeléctrica, del sistema energético ha permitido
satisfacer la demanda de energia pese a fuertes fe-
némenos climaticos experimentados en el pais, evi-
tando la ocurrencia de apagones o racionamientos.

Para evaluar los avances en materia de politica ener-
gética, el director del CREE planted multiples dimen-
siones: la seguridad de suministro, la competitividad,
el impacto ambiental, la pobreza energética, la fisca-
lidady la eficiencia en el consumo. Un analisis desde
este enfoque integral revela desafios significativos
para Colombia en cada area, destacando particular-
mente la posibilidad de una escasez futura tanto en
gas natural como en electricidad, lo que subraya la
necesidad de acciones estratégicas inmediatas. En
particular, el panorama del gas natural en Colombia
es preocupante debido a la notable disminucion de
reservasy produccion en los Ultimos afios, lo que po-
drfa llevar a no satisfacer la demanda a partir de 2025.
En términos de energia eléctrica se proyecta un po-
sible déficit en los proximos anos, agravado por las
sefales negativas del gobierno a los inversionistas,
quienes son cruciales para expandir y mejorar la in-
fraestructura eléctrica del pais.

Asi, Gonzalez menciond cuatro alternativas para en-
frentar este desafio: i) explotaciéon offshore, ii) im-
portacion de gas natural licuado (LNG), iii) importa-
cion desde Venezuela, o iv) explotacion de reservas
contingentes no convencionales. Ahora bien, la im-
plementacion de algunas de estas alternativas tam-
bién presenta desafios. Por un lado, en cuanto a la
opcién de importar gas desde Venezuela, el CREE
advirtio sobre las dificultades por cuenta de las san-
ciones internacionales que enfrenta este paisy dela
necesidad de reparar la infraestructura para asegu-
rar que el gas tenga las condiciones adecuadas para
su importacion. Por otro lado, adelantar algunas de
estas medidas impondria mayores costos para su
extraccion, lo que se traducirfa en un aumento has-
ta del 30% en las facturas de gas de los hogares y
diferentes sectores de la economia.

Colombia enfrenta entonces todavia grandes retos
en diferentes frentes. Para empezar, tiene un gran
potencial de mejora en términos de eficiencia ener-
gética, pues se observa una brecha notable entre
la energia total consumida por los agentes y lo que
habrian podido consumir si usaran eficientemen-
te el recurso. Asimismo, en términos de emisiones
y cambio climatico, Colombia ha fijado metas am-
biciosas para 2030 y 2050, pero el analisis muestra
una brecha significativa entre los escenarios actua-
les y los objetivos, lo que subraya la necesidad de
acciones mas firmes. Adicional a esto, la pobreza
energética también es un desafio complejo: aun-
gue la cobertura eléctrica es alta, la focalizacion de
subsidios que perciben los hogares en su consumo
de energia requiere mejoras en términos de progre-
sividad, para lo cual seria Util tener un enfoque mul-
tidimensional y tener estrategias mas integrales.
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Ante este panorama en el sector energético el CREE
Propuso cinco acciones clave para mejorar la transi-
cion energética: i) desarrollar Programas de Interés
Nacional Estratégico (PINES) en energia, ii) imple-
mentar una reforma fiscal energética que sustitu-
va ingresos, elimine subsidios fésiles y revise precios
del carbdn, iii) fortalecer la CREG para que sea inde-
pendiente y técnica, atrayendo inversion y promo-
viendo la competencia, iv) fomentar un dialogo sec-
torial realista, y v) actualizar el plan de adaptacion
sectorial para identificar medidas adecuadas.

Implicaciones macroeconémicas

Luego de esta presentacion detallada del estado del
sector energético, José Ignacio Lopez, presidente de
ANIF, se enfocd en las implicaciones macroeconémi-
casdelatransicion energética en Colombia. Mantener
un balance correcto en la transicion energética es
complejo. Lo ideal seria que la matriz energética fuera
sostenible y limpia, que se sea segura y gue se man-
tenga en precios bajos y con una oferta equitativa
para los consumidores. Sin embargo, lograr cumplir
con estas tres dimensiones es dificil para cualquier
economiay la colombiana no es la excepcion.

Aunque el pals se posiciona favorablemente en el
indice de Transicion Energética del Foro Econémico
Mundial, con una puntuaciéon de 60,5/100 (superan-
do el 54,8 promedio de América Latina y el Caribe),
enfrenta obstaculos importantes para materializar
una transicion energética que garantice un cambio

en la matriz energética del pais de una forma soste-
nible. Por un lado, el sector de minasy canteras es el
gue mas ingresos le aporta a la Nacion por concepto
de renta corporativa. Entre 2020y 2022 el sector tuvo
una participacion promedio de 18% en el recaudo to-
tal por este concepto. De esta manera, en caso de
gue se cortara de golpe la produccion del sector, el
Gobierno dejaria de percibir ingresos tributarios im-
portantes que afectarfan sus finanzas publicas. Por
otro lado, el Gobierno dejaria de recibir ingresos por
concepto de regalias, que representan cerca del 1%
del PIB ($18,1 billones en 2023). Una transicion ener-
gética que no asegure la sustitucion de estos in-
gresos afectaria significativamente a aquellos mu-
nicipios y departamentos, como Meta, Casanare y
Vichada, cuyos ingresos dependen fuertemente de
las transferencias del Sistema General de Regalias.
De acuerdo con las estimaciones de ANIF, el recau-
do por impuesto de renta a personas juridicas podria
alcanzar cerca de $154 billones en 2025, mientras los
recursos de regalias serian cercanos a $6 billones.
Para entender un poco el orden de magnitud: susti-
tuir estos ingresos requeriria, por ejemplo, aumentar
la tarifa general de IVA del 16% actual al 25%.

De manera similar, el sector minero-energético tie-
ne una gran participacion en la entrada de divisas
y capitales al pais que podria ser dificil de sustituir.
En 2023 se recibieron cerca de US$32.000 millones
por estos dos conceptos (Grafico 1). El Gobierno ha
mencionado la intencion de impulsar el turismo
para que este sector sea una fuente importante de
ingresos para el pais. Si bien recientemente el sector

1 En detalle, la extraccion de petréleo crudo representd el 10,6%, la extraccion de hulla el 5,2% vy la extraccidn de oro y otros metales junto con otras

actividades mineras el 2,1% restante.



INFORME o
SEMANAL ANIIE D Sorven:

sélo hay uno

Agosto 5 de 2024

Grafico 1. Exportaciones e Inversion Extranjera Directa
(participacion % en el total, anual)

Total 2024-1T
US$13.989 US$7.459 US$9.561 US$17.183 US$17.147

US$11.299 millones (4,3% del PIB) (2,7% del PIB) (3,0% del PIB) (5,0% del PIB) (4,7% del PIB)
No Tradicionales 32 E n
(incl. café) Z
US$5.862 millones 7 18
18

Tradicionales
(excl. café) 35
US$5.436 millones

2019 2020 2021 2022 2023

2019 2020 2021 2022 2023 M Hidrocarburos M Financiero M Manufacturas
M Tradicionales - café M No tradicionales + café Comercio M Transporte M Otros

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE y Banco de la Republica.

Grafico 2. ;Como sustituir la entrada de divisas ha mostrado un muy buen comportamiento, lograr

por el sector minero-energético? reemplazar esas dos importantes fuentes de ingre-
so con el turismo puede ser desafiante. Por ejemplo,
Colombia recibidé 5,8 millones de turistas en 2023, los
cuales gastaron en promedio US$1.472 per capita.

5,8 — $1 472 Esto quiere decir que para reemplazar los ingresos

Exportaciones + IED

d';mtllll‘:i"si:s en%aés,;?.es del sector de hidrocarburos con turismo habria que
quintuplicar el nUmero de turistas que llegan al pais
’ (llegando a 274 millones) o que cada uno de los 58
¢ Qué necesitamos? millones de turistas que llegan actualmente gasten
s ~ cerca de US$7.000 cada uno (Grafico 2). Ni los paises
5,8 $6878 mas Fgrlstlcos del mundo tienen un gasto promedio
Millones m— Gasto por visitante tan elevado.
de turistas en doélares
0
27 4 $1 472 Perspectivas de los diferentes
. agentes
Millones ™= Gasto
de turistas en doélares
~ ~ En la segunda parte del evento se realizaron dos

Fuente: calculos ANIF. paneles. El propdsito era escuchar a diversos agen-
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tes del mercado, asi como al sector institucional y
publico sobre los retos que enfrenta Colombia en
materia energética y discutir posibles soluciones.
En este frente hubo varios concesos. En primer |u-
gar, los representantes de las generadoras de ener-
gia (termoeléctricas, gas y renovables) concluyeron
que lo mas importante para asegurar una oferta es-
table de energia es la diversificacion de la matrizy
la complementariedad entre las diferentes formas
de generacion de energia. Se resaltd que no es sufi-
ciente con la oferta de las energfas renovablesy que
se necesita la participacion de las termoeléctricas
para mantener la seguridad energética.

Por otra parte, se recalco la necesidad de integrar
las energias renovables a la generacion de ener-
gia tradicional. Sin embargo, es necesario fomen-
tar nuevos proyectos que complementen lo que
ya existe (como la generacion edlica en la Guajira),
pues el suministro de energia no puede depender
de una sola fuente de generacion.

Asimismo, se resaltd la importancia que tiene el gas
en materia energética y la preocupacion frente al
déficit de la oferta local. Este déficit causara un in-
cremento en las importaciones para poder satisfa-
cer la demanda total, lo que inevitablemente subira
los precios de la energia. Alli se evidencio la preocu-
pacidn sobre la presion inflacionaria que causaria el
déficit de generacion local de energia y los poten-
ciales efectos de esto sobre las decisiones regulato-
rias del gobierno y del Banco de la Republica.

También hubo gran consenso sobre la necesidad de
fortalecer las instituciones que regulan la materia

energética en Colombia. La normativa existente no es
suficiente paralograr las metas de descarbonizacion si
se guiere preservar la seguridad energética. Ademas,
las licencias ambientales, las consultas previas y las
normas que las regulan no estan alineadas con la rea-
lidad actual del paisy se han vuelto un obstaculo mas
que una ayuda para el desarrollo de nuevos proyec-
tos de generacion de energia. Frente a esto, se recalcd
que, si bien las licencias ambientales son necesarias,
se necesita mejorar la articulacion de todos los entes
del Estado encargados de que se cumplan los tiem-
pos normativos de entrega de estas licencias.

Un Ultimo punto con el que concluyeron todos los
expertos invitados es que una de las fallas mas rele-
vantes a resolver es la funcionalidad de la CREG. Al
ser el ente regulatorio en materia de servicios publi-
cos, juega un papel fundamental para lograr avan-
zar en nueva infraestructura y generacion de ener-
gia, asi como en la resoluciéon de la crisis energética
que se prevé podria enfrentar el pais.

Conclusiones

La transicion energética es una gran oportuni-
dad para el pals, pero también representa un reto
importante. Por ello, el proceso debe ser gradual,
de modo que no se ponga en riesgo la seguridad
energética del pais. Ademas, no se pueden desco-
nocer los potenciales impactos macroecondmicos
de la transicion. Para esto es crucial pensar en las
fuentes que podrian sustituir los ingresos fiscales
y de divisas que actualmente provienen del sector
minero-energético.
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INDICADORES ECONOMICOS FECHAS CLAVE

Agosto 5 a 9 de 2024
$MM(1) CAMBIO PORCENT LUNES5

COL: Exportaciones julio.
19 INE Un Tres Un COL: Indice de precios del Productor
. res - (IPP) julio.
julio ultima s eEss B EE.UU: PMI de manufacturas, julio.
2024 fecha atras atras atras China: PMI de manufacturas, julio.
MARTES 6
1. Medios de pago (M1) 177.297 56 35 0,9 94 EE.UU: Bal aliuni
; .UU: Balanza comercial junio.
2. Base monetaria (B) 152278 6,5 48 33 -0.2 Australia: Decision tasa de interés de
3. Efectivo N2.242 85 6,9 37 23 politica monetaria.
4, Cuentas corrientes 65.055 1,0 -1,6 -31 -19,0 Canada: Balanza comercial junio.
MIERCOLES 7
5. Cuasidineros 601.437 9,0 95 1,4 14,5
6. Total ahorro bancos comerciales 291.471 10,0 10,2 10,9 -10,4 Xr"na: B_alang comerCIaIJqll?: )
7. CDTs 209,967 80 88 ns 538 emania: Balanza comercial junio.
8. Bonos 24.703 -18,3 -13,5 -12,3 -13,6 JUEVES 8
COL: indice de Precios al Consumidor
9. M3 832.413 75 71 71 6,5 (IPC) juli o.
10. Cartera total 627741 07 06 10 8,0 VIERNES 9
11. Cartera moneda legal 611.808 0,8 09 19 8,6 COL: Cuenta satélite de Economia
12. Cartera moneda extranjera 15.933 -4.,2 -10,1 -26,1 1,3 del Cuidado.
COL: Indicadores Basicos de TIC
: en Hogares.
(2) _
13.TES®  jul-19 SEIEY 126 i 1Ze 576 China: [ndice de precios al consumidor
(IPC) julio.
14.1PC.  Jun 718 716 736 1213 Canada: Tasa de desempleo julio.
o Alemania: indice de precios al
15. IPC sin alimentos ~ Jun 7,64 7,83 8,76 11,62 consumidor (IPC) julio.
16. IPC de alimentos  Jun 527 4,40 0,75 14,31
17.TRM ($/US$) Ago2  4.057]0 124 -0,71 16,49 -5,62
VALORES ABSOLUTOS
18. Reservas internacionales® 61.561 60.982 59.825 58.047
19. Saldo de TES ($MM) 543760,48 548988,03 52517383 48496764
20. Unidad de Valor Real (UVR)  Ago2 $374,5877 $3731988 $3689918 $ 3495135
21. DTF efectivaanual  Jul 22 - Jul 28 10,05 10,16 10,60 13,87
22. Tasa interbancaria efectiva  Jul31 11,24 1,75 12,24 13,26

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de ddlares.

Nota: Las reservas internacionales y el saldo de TES estan con corte al 26 de julio, Ultimo corte disponible.
La tasa interbancaria esta con corte al Ultimo resultado disponible.

Fuente: cdlculos ANIF con base en el Banco de la Republica.



