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va en contravía de uno de los objetivos 
principales del sistema fiscal de un país, 
redistribuir el ingreso para disminuir las 
desigualdades. La propuesta de ANIF se 
centra en eliminar exenciones, amplian-
do la base de bienes gravados, con el 
paso gradual (del 2021 al 2024) a dos 
categorías generales del impuesto, “bie-
nes incluidos” y “bienes excluidos”. Ese 
aumento de los bienes que pagan IVA 
debe ir acompañado de la ampliación 
del programa de compensación del im-
puesto a los hogares de menores ingre-
sos. De acuerdo a la propuesta de ANIF, 
se estima que para 2024 se podría llegar 
a beneficiar, vía compensación, a 4.3 mi-
llones de hogares en condición de vulne-
rabilidad (ver Gráfico 2).  

En línea con estas medidas, tam-
bién se propuso (de manera temporal 
por los próximos 4 años) una estructu-
ra marginal y progresiva para el pago 
del impuesto al patrimonio que desin-
centive la evasión y la elusión. Además, 
se propuso generar un gravamen a las 
pensiones altas, ya que estas cuentan 
con un gran número de subsidios por 
parte del Estado. 

 
Por último, se trazaron los linea-

mientos de una nueva política social 
que, a través de un programa unificado 
de transferencias a los hogares, garan-
tizaría un ingreso no condicionado de 
$256.000 por hogar, para todos aque-
llos que se encuentran debajo de la lí-
nea de pobreza extrema. En resumen, lo 
que busca la reforma fiscal de ANIF es 
generar un mayor recaudo de una ma-
nera más progresiva y equitativa, con el 
fin de hacer frente al déficit estructural y 
la deuda generada por las necesidades 
que trajo la pandemia y robustecer los 
programas sociales dirigidos a los hoga-
res de menores ingresos del país.

El pasado 7 de abril se llevó a cabo 
el foro “Ahora sí llegó el momento de la 
reforma fiscal” organizado por ANIF, don-
de se discutió la importancia de efectuar 
una reforma fiscal integral que resuelva 
la deuda que tenemos en cuanto a ge-
nerar una estructura que recaude más 
y de manera más equitativa, en la que 
se distribuyan las cargas tributarias de 
acuerdo con la capacidad de pago de las 
personas y se replanteen los subsidios 
y exenciones vigentes actualmente. En 
este Informe de Coyuntura Económica 
hacemos un análisis de los principales 
puntos tratados en el foro y hacemos én-
fasis en las conclusiones más importan-
tes que dejó el evento.  

Las necesidades crecientes de gasto 
ocasionadas por la emergencia sanitaria, 
y demás compromisos sociales que tiene 
el país, demandan, a juicio de ANIF, una 
ampliación de la base de personas natu-
rales que declaran y pagan renta, sujeta 
a una estructura totalmente progresiva 
(ver Gráfico 1). Actualmente, el número 
de personas que en Colombia declaran 

y pagan renta es muy bajo, comparado 
con países de la OCDE y economías si-
milares. Con la ampliación de la base de 
declarantes se empezaría a pagar renta 
a partir de los $2.2 millones de ingresos 
brutos mensuales, con una tarifa efectiva 
muy baja (cercana a 0.5%). A partir de 
allí habría un crecimiento gradual en la 
tasa de tributación, hasta que sean las 
personas de mayores ingresos quienes 
más contribuyan. Con la modificación 
pasaríamos de 1.6 millones de indivi-
duos que contribuyen hoy en día a apro-
ximadamente 5.3 millones. Los nuevos 
contribuyentes estarían concentrados en 
el 15% de la población de más altos in-
gresos. Con eso, el recaudo aumentaría 
aproximadamente 1% del PIB.

Otro de los temas importantes trata-
dos en el foro fue la simplificación de la 
estructura del IVA y el fortalecimiento del 
programa de compensación a los hoga-
res más vulnerables. En la actualidad, 
los beneficios de las exenciones al IVA 
los capturan casi en su totalidad los de-
ciles más ricos de la población, lo que 
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Gráfico 1. Propuesta ANIF para el esquema 
de tarifas marginales en función del 

ingreso bruto mensual
($ millones)

Gráfico 2. Hogares beneficiarios (millones) y valor total 
del programa de compensación del IVA 

(COP billones)

Nota: las tarifas marginales aplican sobre la renta líquida gravable.
Fuente: elaboración ANIF. Fuente: elaboración ANIF.
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Noticias
Inflación

En marzo de 2021, el DANE reportó que la variación mensual del 
IPC fue de 0.51% (vs. 0.64% un mes atrás). Con eso, la lectura anual 
se desaceleró ligeramente respecto al mes anterior y se ubicó en 
1.51% (vs. 1.56%). Ese resultado se explica principalmente por la dis-
minución de la inflación de alimentos (anual), que se ubicó en 3.92% 
(vs. 5.02% un mes atrás). Las divisiones con mayor contribución po-
sitiva fueron Alojamiento, servicios y combustibles (variación 3.3%, 
contribución 0.61pp) y Alimentos y bebidas no alcohólicas (3.9%, 
0.59pp), mientras que las de mayor contribución negativa fueron 
Vestuario (-2.7%, -0.11pp) y Educación (-7.9%, -0.35pp). Entre las 
principales ciudades, los mayores registros se observaron en Pereira 
(0.65% mensual), Barranquilla (0.65%) y Medellín (0.56%), mientras 
que, los de Bogotá (0.47%), Bucaramanga (0.45%), Cali (0.38%) y 
Manizales (0.26), estuvieron por debajo del resultado nacional. 

Reunión de la Junta del Banco de la República
En la reunión de marzo de 2021, el Banco de la República 

(BR), por unanimidad de la Junta Directiva, mantuvo inalterada su 
tasa de intervención en 1.75%. Esa decisión tuvo en considera-
ción: (i) la inflación anual hasta febrero (1.56%); (ii) la estabilidad 
de las expectativas de inflación (2.7% para el final del año); (iii) la 
revisión al alza de los pronósticos de crecimiento; (iv) la debilidad 
del mercado laboral (TD en enero fue de 17.3%); (v) la favorabili-
dad de las condiciones financieras tanto internas como externas 
para la financiación de la economía colombiana; y (vi) la confianza 
de que el Congreso aprobará la reforma fiscal para retornar a una 
senda sostenible de crecimiento económico. 

Mercado laboral 
En febrero de 2021, la tasa de desempleo nacional fue de 

15.9%, lo que equivale a un aumento de 3.7pp frente al 12.2% 
de febrero de 2020. Lo anterior fue principalmente el resultado de 
un aumento de 6.6pp en la tasa de desempleo de las 13 ciuda-
des principales, que se ubicó en 18.1% (vs. 11.5% un año atrás). 
Durante el trimestre diciembre-febrero, entre las principales ciuda-
des, Cartagena (12.0%) y Barranquilla (12.0%) registraron las me-
nores tasas de desempleo, mientras que, Bogotá (21.5%), Ibagué 
(19.5%) y Cali (19.3%) registraron las mayores. El desempleo des-
estacionalizado a corte de febrero fue de 14.6% (vs. 14.8% un 
mes atrás).
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Precios al Consumidor
(Variación  % anual, a marzo de 2021)

Fuente: cálculos ANIF con base en DANE.
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Indicadores

 	1.	 Medios de pago (M1)
 	2.	 Base monetaria (B)
 	3.	 Efectivo
 	4.	 Cuentas corrientes
	
 	5.	 Cuasidineros
 	6.	 Total ahorro bancos comerciales
 	7.	 CDT 
	 8. 	 Bonos
	
	 9.	 M3
	
	10.	 Cartera total
	11.	 Cartera moneda legal
	12.	 Cartera moneda extranjera
	13.	 Total bancos comerciales
	14.	 CFC
	
	15.	 TES(2)

	
	16.	 I.P.C.
	17.	 I.P.C. sin alimentos
	18.	 I.P.C. de alimentos
	
	19.	 TRM ($/US$)
	
	
	
	20.	 Reservas internacionales (US$M(3))
	
	21.	 Unidad de Valor Real (UVR)
	22.	 DTF efectiva anual
	23.	 Tasa interbancaria efectiva

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector público.  (3) Millones de dólares. 

Fuente: cálculos ANIF con base en el Banco de la República.

                              	$MM(1)                           CAMBIO PORCENTUAL ANUAL

	 26	 A la 	 Un 	 Tres 	 Un
	 marzo	 última 	 mes 	 meses 	 año
	 2021	 fecha 	 atrás 	 atrás 	 atrás

	 161.766	 17,2	 31,3	 25,0	 26,6
	 122.176	 15,1	 18,1	 14,1	 18,3
	 90.039	 26,8	 31,0	 25,4	 20,2
	 71.728	 7,1	 31,7	 24,6	 34,2

	 406.342	 3,2	 6,1	 10,0	 11,3
	 249.724	 15,4	 21,1	 23,4	 18,6
	 156.618	 -11,7	 -10,6	 -5,6	 3,5
	 33.516	 4,7	 3,2	 2,2	 13,2

	 617.714	 6,9	 11,7	 12,7	 14,7

	 473.463	 -1,0	 1,0	 2,8	 10,7
	 457.328	 0,7	 1,6	 3,3	 9,9
	 16.135	 -32,2	 -13,7	 -9,9	 29,7
	 460.738	 -0,9	 1,1	 3,1	 10,7
	 9.785	 -3,2	 -3,8	 -9,5	 11,3

	 353.552	 9,8	 10,4	 10,9	 4,4

Feb		  1,56	 1,60	 1,49	 3,72
Feb		  0,93	 0,90	 1,02	 3,34
Feb		  5,02	 5,50	 4,09	 5,87

Abr 9	 3.650,23	 -6,09	 -7,84	 6,28	 24,82

			                     VALORES ABSOLUTOS		
	
		  58.923	 59.115	 58.943	 53.373

Abr 9		  278,64	 276,92	 274,90	 274,34
Abr12-Abr18		  1,81	 1,89	 1,87	 4,42
Abr5-Abr9		  1,73	 1,72	 1,74	 3,58
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Inflación por grupo de gasto
(Variación % anual, marzo de 2021)

Fuente: cálculos ANIF con base en DANE. 
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Inflación por ciudades
(Variación % anual, marzo de 2021)

Fuente: cálculos ANIF con base en DANE. 
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Fuente: cálculos ANIF con base en DANE. 
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