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De cara a la nueva Reforma Tributaria

La oposicion politica y posterior re-
tiro del Proyecto de Ley Solidaridad
Sostenible del Congreso ha generado
una compleja presion sobre el Ministerio
de Hacienda y sin duda el pais. La situa-
cion que afrontamos requiere de una re-
forma estructural que permita gestionar la
situacion econdmica, social y fiscal que el
pais enfrenta. Sin embargo, pese a que
la oportunidad de tramitar una reforma de
tal talante fue eliminada, es obligatorio lo-
grar consensuar una reforma que permita
generar un recaudo adicional suficiente
para manejar el estado de las finanzas
publicas en el corto plazo.

En ese orden, en ANIF estamos
comprometidos con apoyar el proceso
de construccién para lograr la mejor re-
forma posible ante el escenario actual.
Para eso esbozamos una nueva pro-
puesta de reforma fiscal que toma ele-
mentos de la primera presentada en los
Informes Semanales No. 1521 al No.
1523, que consideramos validos, y plan-

teamos nuevas recomendaciones sobre
los impuestos de renta e IVA. Con eso,
bajo nuestros célculos preliminares esti-
mamos un ingreso adicional de aproxi-
madamente $16 billones de pesos, equi-
valentes a cerca de 1.5% del PIB.

Siendo asi, nuestra nueva propuesta
sobre el impuesto de renta a personas
naturales va dirigida mantener la estruc-
tura marginal con la que cuenta actual-
mente, lo que implica que no se ampliaria
la base de personas sujetas del impues-
to. En cambio, proponemos la aplicacion
de una sobretasa de sobre el valor del
impuesto que cada persona deba pagar.
Adicionalmente, proponemos limitar el
valor de la renta exenta para los decla-
rantes de ingresos altos. En la actuali-
dad, el estatuto permite una deduccion
automatica de 25% que se puede exten-
der hasta el 40%, lo que genera una pér-
dida del recaudo potencial del impuesto.
En ese sentido, creemos que es posible
limitar la renta exenta a un valor cercano

Participacion en el recaudo marginal propuesto por grupos de 5% de la poblacién
en funcion del ingreso per capita del hogar
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al 25%. Bajo estas dos consideraciones,
planteamos un escenario potencial de
recaudo en el que los individuos con los
ingresos mas altos serian los que mas
aportarian, adicional al recaudo que se
observa hoy en dia, ver Grafico 1.

En cuanto al impuesto de renta de
personas juridicas, vemos necesaria la
eliminacion de descuentos y exenciones
que resultan ser bastante distorsionan-
tes para el impuesto. En este sentido, se
plantea la eliminacion de los descuen-
tos del pago del ICA sobre el impuesto a
cargo, asi como del pago del IVA por la
compra, construccion, importacion, etc.
de activos fijos. Lo anterior se sustenta
con la informacion recibida de la DIAN,
ante una solicitud de ANIF, que eviden-
cia que el valor total del descuento por el
pago del ICA fue de mas de $1.6 billones
en 2019 y de mas de $1.5 billones en
el caso del pago de IVA a la adquisicién
de bienes de capital. Otro punto que in-
cluimos en el frente de las personas juri-
dicas es la eliminacion de exenciones y
beneficios sectoriales, las cuales gene-
ran desniveles entre sectores respecto al
sistema tributarios.

Ahora, respecto al IVA consideramos
descartada la posibilidad de ampliar la
base de bienes y servicios que tendrian
que pagar el impuesto, asi como la elimi-
nacioén de la tarifa reducida. No obstan-
te, vemos fundamental mantener nues-
tra propuesta de eliminar la categoria
de bienes exentos. De tal manera que
los bienes y servicios que actualmente
cuentan con una tarifa efectiva de 0%
continden con esta tarifa, pero sin gene-
rar la devolucion en el ultimo eslabén de
la cadena.
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Noticias

En abril de 2021, el DANE reporté que la variacion mensual del  Precios al Consumidor
IPC fue de 0.59% (vs. 0.51% un mes atras). Con esto, la lecturaanual  (Variacion % anual, a abril de 2021)
se acelerd respecto al mes anterior y se ubicé en 1.95% (vs. 1.51%). 20 ! ! ! ! !
Ese resultado se explica principalmente por el aumento de la infla-
cion sin alimentos (anual), que se ubicé en 1.56% (vs. 1.06% un mes 1%
atras). Las divisiones con mayor contribuciéon a nivel anual fueron
Alojamiento, servicios y combustibles (variacion 2.13%, contribucion 10
0.71pp) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3.97%, 0.60pp); mien-
tras que las de menor contribucion fueron Vestuario (-2.68%, -0.11pp) 5
y Educacion (-7.12%, -0.31pp). Entre las principales ciudades, los
mayores registros se observaron en Barranquilla (0.88% mensual), 0
Pereira (0.79%), Bucaramanga (0.79%) y Manizales (0.74%), mien- ; ; ‘ ; ; ;
tras que los de Cali (057%), Bogoté (056%), y Medellin (040%), 5 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
estuvieron por debajo del resultado nacional.

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

: 2 T Tasas nominales: DTF, IBRy Repos a 1 dia
Reunion de la Junta del Banco de la Republica (%, al 30 de abril de 2021)

En la reunion de abril de 2021, la Junta Directiva del Banco  ®
de la Republica (BR), por mayoria de 6 a 1 (que voté por una re-
duccién de 25pb), mantuvo inalterada su tasa repo en 1.75%. Esa 6
decision tuvo en consideracion: (i) la inflacién anual hasta marzo
(1.51%); (ii) la estabilidad de las expectativas de inflacién parael
2021y 2022 (convergencia hacia la meta de 3%); (iii) la revision al
alza de los prondsticos de crecimiento para 2021 de 5.2% a 6.0%;
(iv) la debilidad del mercado laboral (TD en marzo fue de 14.2%)
y los resultados de pobreza monetaria (42.5% en 2020); (v) las
condiciones financieras internacionales que, aunque menos hol- 0

gadas, siguen siendo favorables y (vi) la incertidumbre frente al
ajuste fiscal. Fuente: calculos ANIF con base en Banco de la Republica.

Tasa de Desempleo - Total Nacional
Mercado laboral (%, a marzo de 2021)
En marzo de 2021, la tasa de desempleo nacional fue de 20
14.2%, lo que equivale a un aumento de 1.6pp frente al 12.6%
de marzo de 2020. Lo anterior fue principalmente el resultado de
un aumento de 3.4pp en la tasa de desempleo de las 13 ciuda- 1 L 142
des principales, que se ubicd en 16.8% (vs. 13.4% un afio atras). 30777129 Lior teodis 126
Durante el trimestre enero-marzo, entre las principales ciudades, LL38 1120
Cartagena (11.5%), Barranquilla (11.6%) y Bucaramanga (15.0%) 1

registraron las menores tasas de desempleo, mientras que Ibagué ‘
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(21.7%), Bogota (20.1%) y Manizales (18.9%) registraron las ma-

yores. El desempleo desestacionalizado a corte de febrero fue de

13.9% (vs. 14.6% un mes atras). 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Inflacion por grupo de gasto

N =
(Variacion % anual, abril de 2021) SMM® CAMBIO PORCENTUAL ANUAL
Total 23 Ala Un Tres Un
Salud abril ultima mes meses afio
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 2021 fecha atras atras atras
Restaurantes y hoteles
Bebidas alcondi Tra"ts‘L""e 1. Medios de pago (M1) 160992 133 165 294 306
8 0as 8 conclioas y avaco 2. Base monetaria (B) 122448 96 145 181 244
Bienes y servicios diversos 3. Efecti 90195 017 078 310 %63
Alojamiento, servicios y combustibles - trectivo ) ‘ ' ‘ ' '
Informacion y comunicacion om0 4. Cuentas corrientes 70.797 41 45 27,1 358
Recreacion y cultura -02 o
Muebles y articulos para el hogar 03 5. Cuasidineros 408126 08 27 97 141
Prendas de vestir y calzado 2. 6. Total ahorro bancos comerciales 252747 104 144 256 253
Educacion -7.1 me— 7. CDT 156.379 -117 -116 -79 22
— 33726 50 48 22 143
96303 6 8. Bonos ) : ,
F : calculos ANIF DANE.
uente: calculos con base en 9. M3 620592 43 67 136 173
10. Cartera total 476.109 -16 -14 17 112
11. Cartera moneda legal 459.750 02 03 21 103
» . 12. Cartera moneda extranjera 16359 -332 -345 -100 296
Inflacién por ciudades 13. Total bancos comerciales 463301 -15 14 18 112
(Variacion % anual, abril de 2021) 14. CFC 9.852 06 34 23 93
Pereira 15. TES® 359.308 106 93 113 57
Manizales 16. LPC. Feb 156 160 149 372
Medellin 17. 1PC. sin alimentos Feb 0,93 090 1,02 334
| 18. 1P.C. de alimentos Feb 502 5,50 409 587
Cali
Barranquilla 19. TRM (8/USS) May7 3.800.33 -4,07 -8.38 488 21,75
Nacional VALORES ABSOLUTOS
Bucaramanga 20. Reservas internacionales (US$M®) 59.028 58980 59042 53699
Bogota .
21. Unidad de Valor Real (UVR) May7 279,85 278,35 275,64 275,66
00 1.0 20 30 40 50 60 70 22. DTF efectiva anual May10-May16 179 174 191 453
23. Tasa interbancaria efectiva May3-May7 176 173 175 327

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

U Miles de millones de pesos. ?Saldo TES del sector publico. ©Millones de ddlares.
Fuente: calculos ANIF con base en el Banco de la Repuiblica.

Tasa de desempleo por ciudades

Tasas reales: DTF, IBRy Repos a 1 dia Tasas reales (basica*): DTF, IBRy (%, enero-marzo 2021)
(%, al 30 de abril de 2021) Repos aldia
(%, al 30 de abril de 2021) Ibagué
Bogota
3.0 )
Manizales
25 Cal
20 Nacional (13 areas)
15 Medellin
10 Pereira
0.5 Bucaramanga
0.0 Barranquilla
-0.5 Cartagena
O ' ' ' ' ' ' '
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2914 _201_5 2016 2017 2018 2019 2020 2021 0 4 8 12 18 20
*Inflacion sin alimentos. L
Fuente: calculos ANIF con base en Banco de la Republica y DANE. Fuente: calculos ANIF con base en Banco de la Republica y DANE. Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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