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El sector salud respondié a la pandemia, pero se
necesitan reformas para el financiamiento futuro

El pasado 19 de mayo se llevo a cabo
el foro “Los retos del sector salud des-
pués del coronavirus” organizado por
ANIF, donde se discutieron los avances
del sector para hacer frente a la emer-
gencia sanitaria, los resultados en vacu-
nacion y atencion del SARS-CoV-2 y los
retos en materia econdémica que enfrenta
la salud de cara a los proximos afios. En
este Informe de Coyuntura Econdmica
hacemos un analisis de los principales
puntos tratados en el foro y hacemos én-
fasis en las conclusiones mas importan-
tes que dejo el evento.

La capacidad de respuesta del siste-
ma de salud ante la pandemia fue rela-
tivamente buena comparado con paises
similares al nuestro. Fueron pocas las ve-
cesy en contadas ciudades en las que se
sobrepaso la capacidad de los sistemas
hospitalarios, e incluso en esas ocasio-
nes se presento la posibilidad de trans-
portar pacientes a territorios con dispo-
nibilidad. Eso, sumado al rapido avance
del Plan Nacional de Vacunacion, el cual
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paso de aplicar el primer milléon de vacu-
nas en 29 dias a poner el mismo niumero
de dosis en los Ultimos 6 dias, muestran
que el despliegue de recursos ha sido
importante y que se han dado garantias
a los colombianos durante la pandemia.

También, segun el Ministro de Salud
Fernando Ruiz, el sistema enfrenta retos
muy grandes a futuro, no solo en la aten-
cion de cuidados intensivos, sino tam-
bién en los primeros niveles de atencion
y en la consolidacion de una cultura pre-
ventiva que necesita el pais. Esto, a su
vez, supone grandes esfuerzos en ma-
teria de presupuesto para reenfocar la
orientacion del sistema desde lo curativo
hasta lo preventivo.

Otro de los temas importantes tratados
en el foro fue el uso de los recursos que
se han destinado al sistema de Salud. En
este aspecto se reconocié que en nuestro
pais gastamos relativamente poco del PIB
en comparacion con otros paises y se exi-
gen bajos niveles de aporte por parte de
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los usuarios (incluso durante la pande-
mia). Una situacién que evidencia la efi-
ciencia con la que se han manejado los re-
Cursos en comparacion con otros paises.
Pero la coyuntura de la pandemia hizo que
se incrementara sustancialmente el gasto
destinado a la salud, convirtiéndose en el
gasto mas alto del pais, por lo tanto, ga-
rantizar la sostenibilidad del sistema a fu-
turo no es una tarea facil, menos ain con
un déficit de 9pp del PIB, como ocurre ac-
tualmente en Colombia.

En linea con lo anterior, hay que reco-
nocer que gran parte del nuevo gasto que
se destina a salud sera un gasto perma-
nente, lo que implica que debe haber nue-
vas fuentes de ingreso que logren soste-
ner el nuevo nivel de gasto y asi no poner
en riesgo la sostenibilidad del sistema.
Por esa razon, desde ANIF recalcamos la
importancia de tramitar con urgencia una
reforma tributaria que ayude a estabilizar
temporalmente las finanzas publicas, sin
perder de vista que la deuda con una re-
forma estructural de nuestro sistema de
recaudo nos seguira persiguiendo.

Ese ultimo aspecto toma mas relevan-
cia en el contexto de la sostenibilidad del
sistema de salud pues, se reconocié que
las fuentes tradicionales ya no son sufi-
cientes para garantizar el cierre financie-
ro, que ahora depende de los aportes de
la Nacion (ver Graficos 1y 2). Los usos y
la demanda de servicios han crecido mas
que las fuentes, eso es una realidad que
no va a mejorar si no hacemos nada por
cambiarla. En vista a ese panorama, des-
de ANIF creemos que la sostenibilidad de
largo plazo parte por fortalecer el asegu-
ramiento y generar eficiencias en el gasto
mediante la incorporacion de mecanismos
de ajuste de riesgo (ex ante y ex post) en
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).
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Standard and Poors rebajo calificacion cre-
diticia de Colombia a niveles especulativos

La decision de la firma Standard and Poor’'s (S&P) de bajar la
calificacién de riesgo para el pais de BBB- a BB+ llega en un mo-
mento de gran incertidumbre econdmica, politica y social. De hecho,
entre las razones que motivaron la decisidon se encuentran el déficit,
que la llegada de la pandemia amplid, el retiro de la reforma fiscal en
Congreso, que da sefiales de que el ajuste fiscal para el pais tomara
mas tiempo del esperado, y el clima de protestas y descontento que
habla de la imposibilidad del actual gobierno de tramitar las reformas
estructurales que se necesitan en el frente fiscal.

Coémo sefialamos en el Comentario Econémico del Dia 3 de mayo,
el pais afronta una situacion fiscal compleja. En relacion con los niveles
de deuda promedio de los paises que mantienen una calificacion cre-
diticia de grado de inversién, Colombia tiene un nivel alto, de acuerdo
con el reporte del S&P es cercano al 53.5% del PIB. Ademas, hoy en
dia los gastos superan a los ingresos y la pandemia profundizo proble-
mas que requieren de nuevas necesidades de gasto. Ese dificil pano-
rama fiscal requeria de una reforma estructural con la cual se pudiera
avanzar hacia la recuperacion de la economia y la consolidacion fiscal
del pais. No obstante, el retiro de la reforma como consecuencia de las
presiones politicas y sociales da indicios de que el Proyecto de Ley que
esta proximo a tramitarse en el congreso no sera de caracter estructu-
ral, sino que, al igual que en ocasiones anteriores, buscara generar los
ingresos tributarios suficientes para cubrir los gastos en el corto plazo.
Lo anterior, sumado a las elecciones presidenciales que se avecinan
en 2022 llevan a que, en este caso S&P, vea un proceso mas lento en
cuanto al crecimiento y la estabilidad fiscal y politica del pais.

Esa nota, sin embargo, no significa que el pais haya perdido el
grado de inversién. Para que esto ocurra otra de las 2 calificado-
ras (Fitch y Moody’s) debe bajar también nuestra calificacién. No
sobra decir que la noticia es un llamado de atencion. Como hemos
sefialado en varios de los informes sobre la reforma fiscal, de llegar
a perder el grado de inversion Colombia se enfrentara a un encare-
cimiento y una consecuente disminucion de la financiacion externa
del pais, asi como el deterioro en la inversion que financia el desa-
rrollo, el empleo y el déficit externo. Esto, en ultimas, se traducira
en un crecimiento mas lento de la economia nacional.

¢ Qué implicaciones tiene la decision?

En el corto plazo habra una reaccién negativa de los merca-
dos, lo que se traducira en la depreciacion del peso y aumento
en las tasas de interés. De hecho, el peso colombiano cayé cerca
de un 1% vy las acciones presentaron un desempefio negativo.
Sin embargo, es necesario sefialar que, desde el 2 de mayo, dia
en que se retird la reforma tributaria, los mercados ya esperaban
la pérdida del grado de inversion. Razén por la cual, los bonos
de Colombia se cotizan desde ese momento como si no tuvieran
grado de inversion. Pero lo verdaderamente importante tiene que
ver con lo que sucedera en el mediano y largo plazo. Si la reacti-
vacion de la economia contintia detenida debido a medidas res-
trictivas a la movilidad y el comercio (como cuarentenas y toques
de queda) y si las manifestaciones y bloqueos se prolongan, es
probable que Fitch siga el camino de S&P y baje nuestra califi-
cacion a BB+. De materializarse ese escenario perderiamos el
grado de inversion. Esto se traduciria en menor inversion y deu-
das a mayores tasas, una posible disminucion del empleo y, en
consecuencia, del nivel de ingresos de los hogares.
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SMM® CAMBIO PORCENTUAL ANUAL
30 Ala Un Tres

abril ultima mes meses ano

2021 fecha atras atras atras
1. Medios de pago (M1) 160992 133 165 294 306
2. Base monetaria (B) 122448 9,6 145 181 244
3. Efectivo 90.195 21,7 278 312 26,3
4. Cuentas corrientes 70797 41 45 271 35,8
5. Cuasidineros 408.126 08 27 97 141
6. Total ahorro bancos comerciales 262.747 104 144 256 25,3
7. CDT 155.379 -11,7 -11.6 -79 22
8. Bonos 33.726 50 48 22 143
9. M3 620.592 43 6.7 136 173
10. Cartera total 476.109 -15 14 17 112
11. Cartera moneda legal 459.750 02 03 21 103
12. Cartera moneda extranjera 16.359 -332 -345 -100 29,6
13. Total bancos comerciales 463301 -15 -14 18 112
14.CFC 9.852 -06 -34 23 93
15.TES@ 359.308 106 93 113 57
16.1PC. Abr 195 151 160 351
17.1PC. sin alimentos Abr 156 106 090 265
18.1.P.C. de alimentos Abr 397 392 550 8,23
19.TRM ($/US$) May20 3.682,66 -3.70 -9.23 454 1541

VALORES ABSOLUTOS

20. Reservas internacionales (USSM®) 59.028 58.980 59.042 53.699
21. Unidad de Valor Real (UVR) May20 280,50 279,05 276,11 276,15
22.DTF efectiva anual May13-May19 175 176 181 436
23.Tasa interbancaria efectiva May18-May23 175 173 175 323

UMiles de millones de pesos. @ Saldo TES del sector publico. ©Millones de ddlares.
Fuente: cdlculos ANIF con base en el Banco de la Republica.

Industria: Produccion, ventas y empleo Comercio Minorista * Licencias de construccion aprobadas*
(Variacion % 12 meses, a marzo de 2021) (Variacion %, a marzo de 2021) (Variacion % 12 meses de area
licenciada, a marzo de 2021)
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