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¢.Salud desfinanciada?

A nivel mundial el gasto en salud ha
aumentado durante las ultimas décadas.
Los avances en cobertura, sumados al
envejecimiento generalizado de la po-
blacion y los gastos en nuevas tecnolo-
gias han llevado a importantes esfuerzos
para el financiamiento del servicio. En
Colombia el presupuesto destinado a la
salud ha aumentado de manera constan-
te desde hace 30 afos, logrando avances
notorios en términos de cobertura, equi-
dad y calidad. Actualmente, se adelantan
discusiones en el Congreso con respecto
al financiamiento del sector, pues cifras
de la administracién actual difieren de lo
presentado hace unos meses por el go-
bierno anterior. Analizamos el debate en
este Informe de Coyuntura Econémica.

Antes de hablar sobre las discusiones
actuales, se debe traer a coalicion los lo-
gros del sistema de salud colombiano.
La cobertura del sistema es universal y
el acceso a servicios médicos viene en
aumento desde 1990. El incremento en

cobertura ha redundado en un cierre de
brechas, garantizando acceso a la salud
a todos sin importar su nivel de ingreso.
Gran parte del gasto se ha destinado a
la igualacién del plan de beneficio entre
los regimenes contributivo y subsidiado.
Al destinar una parte importante del gas-
to al aseguramiento de las poblaciones
mas vulnerables, el gasto de bolsillo para
los colombianos es relativamente bajo
(14.9%). La cifra es considerablemente
menor que el promedio de América Latina
(35%) e incluso que el promedio de la
OCDE (19%).

El presupuesto de gastos para 2022
incluye montos cercanos a los $75 billo-
nes, de los cuales el mayor rubro corres-
ponde al aseguramiento. Los recursos se
obtienen de las cotizaciones de los tra-
bajadores (dependientes e independien-
tes), los aportes del Gobierno Nacional
a través del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) y los recursos de las enti-
dades territoriales (transferencias y rentas
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cedidas). Los recursos del PGN, que han
crecido de manera significativa en las ul-
timas décadas, son clave para financiar
a los afiliados del régimen subsidiado y
la igualacion de los planes de beneficios.
Los gastos del PGN son los que hoy se
encuentran en el centro de la discusion.

El debate en torno al financiamiento
del sistema aun no ha permitido el cierre
financiero, ya que hay un faltante apro-
ximado de $2 billones y falta definirse el
presupuesto para el préximo ano. Aqui es
relevante entrar en el detalle de la Unidad
de Pago por Capitaciéon (UPC), que es la
prima que le gira el Gobierno a las EPS
por cada uno de sus afiliados en funcién
de su edad, sexo y lugar de residencia.
Para el célculo se tiene en cuenta estima-
ciones de severidad y frecuencia de uso
de los afiliados. La idea es que la gestion
del riesgo en salud vaya de la mano de la
gestion del riesgo financiero, asegurando
la liquidez necesaria para el sistema. Sin
embargo, el Ministerio de Salud no ha te-
nido en cuenta factores técnicos que jus-
tifican el incremento de la UPC. El equipo
técnico de la administracion pasada ubi-
caba el monto necesario en $8.1 billones
para 2023, pero el nuevo ministerio afirma
que solo se necesitan $3.8 billones. De
esa manera, las aseguradoras recibirian
cerca de $2 billones menos, recursos que
no se podran destinar para la atencion de
los pacientes del régimen subsidiado.

Al dejar de lado los aspectos técnicos
que usualmente dominan las discusiones
frente al UPC el Ministerio esta poniendo
en riesgo la salud de millones de colom-
bianos y en especial aquellos de menores
ingresos. Debilitar la sostenibilidad finan-
ciera del sistema solo va en detrimento
de la prestacion de servicio.
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La economia crece
pero a un menor ritmo

El DANE dio a conocer los resultados del Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) para el me de julio, asi como
los resultados de los sectores de industria y comercio. Las pri-
meras cifras del segundo semestre del afio comienzan a mos-
trar la convergencia a tasas de crecimiento mas moderadas.

El ISE registré una expansion de 6.4% respecto al mismo
periodo del mes anterior, que contrasta con las cifras de dos
digitos obtenidas en el segundo trimestre del afo. La variacion
anual no se tradujo en una expansion intermensual, pues la
economia se contrajo en 0.3% en la serie corregida por efec-
tos estacionales y de calendario. Como se ha visto desde la
reactivacion econdmica, las actividades terciarias realizaron la
contribucién mas alta (5.5pp) con un crecimiento de 7.6%. Las
actividades secundarias mantienen lo desempefios favorables,
expandiéndose en 7.1% durante los ultimos doce meses y con-
tribuyendo en 1.1pp a la variacion total. Por otro lado, las activi-
dades primarias persisten con los comportamientos negativos
que se han observado en lo corrido del afo, registrando una
variacion anual de -1.7%. La economia ya se ubica casi 8pp
por encima de los niveles observados ante de la pandemia.

Adentrandonos en los resultados de las actividades secun-
darias, observamos que el comercio minorita presentd una ex-

pansion anual de 7.7%. La variacion es inferior a la registrada
en los ultimos meses ya que durante julio no se observaron es-
timulos a la demanda como el Dia sin IVA. Al contrastar la cifra
con la presentada en 2019 se estima un incremento superior
al 20% en las ventas. Se debe resaltar que las mayores ven-
tas se traducen insuficientemente a un aumento en el personal
ocupado, que solo crece a una tasa del 4% anual y mantiene
un rezago en la comparacion trienal (-1.2%).

Delamismamanera, enla Encuesta Mensual Manufacturera
con Enfoque Territorial se percibe que poco a poco se pierde
el impulso generado por el efecto rebote luego de las fuertes
contracciones durante la emergencia sanitaria y el paro nacio-
nal. Para julio de 2022 la produccion real crecié un 5.2% frente
a julio de 2021. Los puestos de trabajo del sector registraron
una variacion anual de 5.4%, que es levemente superior al in-
cremento en produccion para el ultimo afo. Sin embargo, en
la variacion trienal se observa un incremento de tan solo 1.5%
en el personal ocupado en comparacion con el incremento del
15.6% en la produccion total.

En términos generales, la economia continta presentando
fuerte sefales de buen desempefio, aunque empieza a redu-
cir su velocidad. La segunda mitad del afio ya no contara con
efectos de base por lo que las tasas de crecimiento anuales
convergeran de forma paulatina a las observables antes de la
emergencia sanitaria. En ANIF esperamos que la expansion
del producto se ubique en el rango de 6.8%-7.2% para 2022.

Indice de produccion y ventas de comercio minorista real
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Indicadores

SMM® CAMBIO PORCENTUAL ANUAL
9 Ala Un Tres Un
septiembre ultima mes meses afio

2022 fecha atras atras atras
1. Medios de pago (M1) 181.062 71 93 98 183
2. Base monetaria (B) 142021 102 129 121 135
3. Efectivo 107.060 108 113 110 151
4. Cuentas corrientes 74.002 2.2 6.7 83 22.8
5. Cuasidineros 497.019 180 158 148 32
8. Total ahorro bancos comerciales 295.259 110 112 127 121
7. CDT 201.760 30.0 237 183 -92
8. Bonos 33.890 -31 13 51 112
9. M3 737.183 143 135 135 75
10. Cartera total 587.803 184 181 174 4.7
11. Cartera moneda legal 568.243 192 180 182 49
12. Cartera moneda extranjera 18560 -01 47 -2.9 08
13.TES®@ 439.600 132 133 132 169
14.1PC. Ago 10.84 1021 9.07 444
15.1PC. sin alimentos Ago 783 729 6.50 311
16.1.P.C. de alimentos Ago 2557 2461 2160 1150
17.TRM (§/US$) Sept26 442645 1513 1405 10.45 -0.69

VALORES ABSOLUTOS

18. Reservas internacionales (USSM®) 56.946 57183 57272 58.870
19.Unidad de Valor Real (UVR) Sept26 31681 313.00 308.88 28594
20.DTF efectiva anual Sep26-0ct2 1090 1043 749 205
21.Tasa interbancaria efectiva Sepl6-Sep22 9.06 9.02 6.03 180

UMiles de millones de pesos. @ Saldo TES del sector publico. ©Millones de ddlares.
Fuente: calculos ANIF con base en el Banco de la Republica.

Comercio minorista - Departamentos Produccién manufacturera - Departamentos Producciéon manufacturera- Ciudades
(Variacion % anual, a julio de 2022) (Variacion % anual, a julio de 2022) (Variacion % anual, a julio de 2022)
80 400 150
65 350
50 12.0 Atlantico 300 100
10.9 Bogota
35 9.3 Santander 280 .
8.0 Otros 200 17.6 Risaralda 50 18.8 Barranquilla
20 departamentos 15.3 Atléntico 9.3 Medellin
6.8 Valle del Cauca 150 6.8 Cundinamarca 6.9 Bucaramanga
5 5.9 Cundinamarca 5.8 Antioquia o f 5.2 Nacional
10 4.9 Antioquia 100 5.2 Nacional 3.7 Bogota
’ 50 3.7 Bogota 2.8 Cali
.05 0.5 Valle del Cauca 50
0 -1.9 Tolima -
40 50 -10.0 Cauca
-65 -100 -100
2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022-jul 2019 2020 2021 2022-jul
Fuente: elaboracién ANIF con base en DANE. Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE. Fuente: elaboracién ANIF con base en DANE.

© @ANIFCO () @AnifOficial @ www.anif.com.co



https://twitter.com/ANIFCO
https://www.facebook.com/AnifOficial/
http://www.anif.co/

