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La infraestructuravial de
Colombia: necesidades de
inversiony fuentes alternativas
de financiamiento

* ANIF estima que se requiere unainversion anual de 1,1% del PIB
a 2033 solo para cerrar brechas en infraestructura vial primaria,
sin embargo, el cupo de vigencias futuras para APP esta limita-
do a 0,8% del PIBy debe compartirse entre multiples sectores.

e La brecha entre las necesidades de inversion en infraestruc-
tura y la capacidad actual de financiamiento exige diversificar
las fuentes y fortalecer instrumentos alternativos al cupo APP,
aprovechando recursos fiscales, privados y territoriales.

¢ Entre los mecanismos propuestos para completar el financia-
miento de la infraestructura de transporte se destacan la am-
pliacion de Obras por Impuestos, el uso estratégico del SGR, la
contribucion de valorizacién y la concurrencia de fuentes.

En elmarco del XXII Congreso Nacional de la Infraestructura celebrado el dia
de ayer, la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) y la Asociacién de
Instituciones Financieras (ANIF) presentaron el estudio “Mecanismos com-
plementarios para el financiamiento de la infraestructura en Colombia”, que
brinda un analisis sobre las necesidadesy los retos de financiamiento de in-
fraestructura de transporte en Colombia.

Segun el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051, las nece-
sidades de inversion en el sector son considerables: para el primer periodo
(2023-2035), se requiere una inversion de $165,9 billones a precios de 2024,
cifra que asciende a $105,9 billones adicionales para el segundo periodo
(2036-2045). Estas cifras evidencian la magnitud del desafio que enfrenta el
pais para cerrar las brechas de conectividad.

Al enfocarse en el modo carretero, que concentra la mayor parte de los pro-
yectos priorizados, la inversion requerida para el primer periodo alcanza
$82,7 billones: $70,9 billones destinados a la intervencidn de 6.375 kildme-
tros de vias priorizadasy no priorizadas, y $11,8 billones para atender 52.271
kilbmetros de vias terciarias. En términos anuales, ANIF estima que esto se
traduce en una necesidad promedio de $19 billones (1,1% del PIB de 2024)
para cumplir con la meta de los proyectos priorizados y no priorizados, y de
$5,6 billones (0,3% del PIB) para la red vial terciaria.
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Para el segundo periodo (2036-2045), las necesidades contindan siendo signifi-
cativas: $11,9 billones anuales (0,7% del PIB) para 5.535 kildmetros de red prima-
riay secundaria, y $6,7 billones anuales (0,4% del PIB) para 62.887 kilometros de
vias terciarias.

Estas estimaciones confirman que Colombia requiere inversiones anuales del 1,1%
del PIB tan solo para el modo carretero durante la proxima década. Como se obser-
va en el Grafico 1, lainversidn anual requerida en red vial primaria durante el primer
periodo (promedio de 1,1% del PIB) supera significativamente las necesidades del
segundo periodo (promedio de 0,7% del PIB), reflejando la urgencia de cerrar las
brechas actuales de conectividad. Esta brecha se hace aun mas evidente al consi-
derar que el cupo maximo de vigencias futuras de Asociaciones Publico-Privadas
(APP) aprobado para los ultimos anos corresponde apenas a 0,8% del PIB, recursos
que ademas deben atender multiples sectores de inversion publica.

Las presiones fiscales en el contexto actual del pais han puesto en evidencia la in-
sostenibilidad de depender exclusivamente de las vigencias futuras como meca-
nismo de financiamiento. Si bien el modelo de APP ha sido fundamental para atraer
inversién privada, las limitaciones del cupo APP hacen imperativo diversificar las
fuentes de financiamiento disponibles.

En respuesta a este desafio, Colombia ha desarrollado mecanismos innovadores.
Elesquema de Obras por Impuestos ha demostrado su efectividad al movilizar $2,9
billones entre 2018 y 2024, beneficiando 264 municipios y ejecutando 409 proyec-
tos. Elmecanismo permite a las empresas destinar hasta el 50% de su impuesto de
renta a proyectos enzonas PDETyZOMAC, aprovechando las capacidades técnicas
del sector privado.

El mecanismo de Obras por Regalias, aunque incipiente, pues soélo ha ejecutado
un proyecto, presenta potencial para canalizar recursos del sector extractivo ha-

Grafico 1. Inversion anual requerida red vial primaria
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Fuente: calculos ANIF.
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cia proyectos en territorios productores. Adicionalmente, el uso estratégico de los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), proyectados en $33 billones para
el bienio 2025-2026, ofrece una fuente directa que puede articularse con vigencias
futuras de regalias para proyectos de mayor envergadura.

La Contribucién Nacional de Valorizacién representa otra alternativa, aunque enfren-
ta desafios de implementacion que requieren fortalecimiento institucional. La expe-
riencia de Bogotd, con un recaudo estimado de $906.579 millones para 15 proyectos
de infraestructura, lo posiciona como una fuente alternativa de financiamiento.

Finalmente, la concurrencia de fuentes emerge como estrategia fundamental para
viabilizar megaproyectos. La combinacién de regalias, Obras por Impuestos, valo-
rizacion y esquemas APP permitiria superar las limitaciones individuales de cada
mecanismoy asegurar la ejecucion de proyectos estratégicos.

Cerrar las brechas de infraestructura que limitan la competitividad de Colombia
requiere no solo ampliar el monto total de inversién, sino también diversificar inteli-
gentemente sus fuentes. Los mecanismos alternativos aqui descritos, complemen-
tados con ajustes normativos que faciliten su implementacién, constituyen la ruta
para sostener el desarrollo de infraestructura que el pais necesita.
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