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LAS DIMENSIONES DE
LA POBREZA: UN ANALI

porvenir
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SIS

DE LOS DATOS ACTUALES

La forma mas conocida de medir la pobreza es a través del in-
greso monetario de los hogares y sus miembros. Dicho indica-
dor de pobreza, mide el porcentaje de la poblaciéon con ingresos
por debajo de un estandar o minimo de ingresos mensuales
necesarios para cubrir sus necesidades bdsicas. La ausencia o
insuficiencia de ingresos esta acompanada de multiples ca-
rencias, como puede ser no tener una buena educacion, estar
en un ambiente insalubre, enfrentarse con la discriminacion y
con barreras para la insercion de manera adecuada en el mer-
cado laboral, entre otras desventajas. De tal manera, medir la
pobreza exclusivamente a través de los ingresos es insuficiente
para ver toda la complejidad de esta.

Para tratar de superar esa mirada, se han desarrollado indica-
dores compuestos por varias dimensiones de la calidad de vida
de las personas. Entre ellos, esta el indice de pobreza multidi-
mensional (IPM), que mide quince variables, que reflejan cinco
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dimensiones de la pobreza'. Lo cual, tiene muchas
ventajas en el estudio y la focalizacion de politicas
publicas para superar la pobreza.

Recientemente el DANE publico los resultados de la
medicion del IPM para el afo 2022. Dado que estos
resultados se dan dos anos después de las dificiles
condiciones que tuvieron que enfrentar las familias
en la emergencia sanitaria, en especial las mas vul-
nerables, es importante ver como ha cambiado di-
cho panorama para los hogares. De tal manera, en
este Informe Semanal presentamos los cambios
recientes en la pobreza medida con este indicador.
Asi, como la evolucion de cada una de sus dimen-
siones. Se encuentra que una de las variables que en
los afios recientes ha influenciado de manera posi-
tiva a este indicador es el aseguramiento en salud.
Se muestran las diferencias geograficas, que eviden-
cian el reto de politica publica que significa cerrar las
brechas en desarrollo que existen entre regiones.

¢Qué dicen las cifras?

Entre 2016 y 2019 el IPM se mantuvo muy estable
alrededor del 17.5%. No obstante, la llegada de la
pandemia del COVID 19 significd un crecimiento
de este indicador, que lo situd en un 18.1% en 2020
(Gré&fico1). A partir de ese momento la pobreza mul-

Grafico 1. Incidencia de la pobreza
multidimensional 2016 - 2022
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tidimensional mostré una disminucién importante
de cerca de 51 puntos porcentuales (p.p.) entre 2020
y 2022, equivalentes a cerca de 2.4 millones de per-
sonas menos en pobreza multidimensional. Lo cual
contrasta con la caida entre 2016 y 2019, que fue tan
solo de 375 mil personas. Es decir, que a pesar de la
dificil situacion social y econémica por el confina-
miento de 2020 vy las restricciones a la movilidad de
2021, las privaciones disminuyeron.

1 El indice estd compuesto por cinco dimensiones, que se miden a nivel de hogar: i) condiciones educativas, ii) condiciones de la nifiez y juven-
tud, iii) trabajo iv) salud y v) condiciones de la vivienda y servicios publicos domiciliarios. Estas dimensiones se dividen en 15 variables y un hog-
ar con privaciones en al menos 5 variables (que representan el 33% de las privaciones) se considera en condicién de pobreza multidimensional.
Cada una de estas variables tiene un peso similar dentro del indice. El indice estd compuesto por cinco dimensiones, que se miden a nivel de
hogar: i) condiciones educativas, ii) condiciones de la nifiez y juventud, iii) trabajo iv) salud y v) condiciones de la vivienda y servicios publicos do-
miciliarios. Estas dimensiones se dividen en 15 variables y un hogar con privaciones en al menos 5 variables (que representan el 33% de las pri-
vaciones) se considera en condicion de pobreza multidimensional. Cada una de estas variables tiene un peso similar dentro del indice.
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La reduccion de la pobreza multidimensional se
ha observado tanto en areas urbanas (cabeceras)
como en &reas rurales (resto). No obstante, el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) en las zonas ru-
rales es mayor que en las urbanas, y lo preocupan-
te es que esta brecha se ha ampliado entre 2021 y
2022. En 2021, la pobreza rural era 2.7 veces mayor
que la urbana, pero en 2022 esa diferencia aumento
a 3.2. Por tanto, uno de los principales desafios que
el pals debe enfrentar en los préximos afos en tér-
minos de politicas sociales y econdmicas es reducir
la disparidad en la calidad de vida de los hogares en
las zonas rurales.

Dado que este indicador mira elementos tanto de
coyunturales como estructurales, es necesario ana-
lizar cudles de sus componentes ha estado detras
de la buena dinamica reciente. Porque, ademas, de

cambios reales en las variables, pueden estar otros
de caracter metodolégicos. Ademas de la posible
obsolescencia de algunas variables para medir la
calidad de vida, en particular las relacionadas con
la urbanizacién, tales como las condiciones de las
viviendas y las relacionadas con el trabajo infantil y
las barreras al acceso a los servicios de salud, que
tienen una muy baja frecuenciay, por lo tanto, pro-
blemas estadisticos de representatividad.

Al analizar la evolucién del porcentaje de hoga-
res que experimentan privaciones en cada una de
las variables individuales que componen el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) (Grafico 2), se
observa que los aspectos en los que los hogares
enfrentan mayores privaciones, en orden de im-
portancia, son el empleo informal, el bajo logro
educativo y el rezago escolar. En 2022, el 72.7% de

Grafico 2. Privaciones por hogar segiin variable - Total nacional 2019 - 2022
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los hogares tenian al menos un miembro emplea-
do en trabajos informales, porcentaje que estuvo en
742% en 2020. Como lo hemos recalcado en ANIF,
esto responde a las caracteristicas del mercado la-
boral en Colombia, caracterizado por un nivel alto
de segmentacion, que eleva el empleo informal por
los altos costos de contratacion del empleo formal
y a un salario minimo que, en comparacion con el
salario medio del mercado, es considerablemen-
te alto. Este fendmeno, debe ser tenido en cuenta,
mas ahora que el proyecto de reforma laboral que
transita por el Congreso termina por aumentar de
forma considerable los costos de contratacion vy, fi-
nalmente, podria agudizar este aspecto de la po-
breza de los hogares.

Con respecto al logro educativo, se observa que, en
2019, aproximadamente el 44% de los hogares en-
frentaba privaciones en este aspecto. Sin embargo,
para 2021y 2022, este porcentaje se ha reducido al-
rededor de 3.1 puntos porcentuales, ubicandose en
un 40.9%. Asi mismo, preocupa el rezago escolar,
gue afecta a aproximadamente el 25.2% de los ho-
gares en promedio, en el periodo de analisis. Esto
implica que los nifios de entre 7 y 17 afios tienen
un nivel educativo inferior a la norma establecida
para su respectiva edad. En resumen, si bien el pals
ha avanzado en el mediano plazo en materia edu-
cativa, el nivel y el descenso de estas variables no
son suficiente para alcanzar la masa critica de ca-
pital humano, que el pals necesita para enfrentar
los retos de un cambio técnico tan acelerado como
el que se esta dando en el mundo. Es fundamental
continuar trabajando en la mejora de la calidad y
accesibilidad de la educacion para cerrar esta bre-

chay garantizar oportunidades equitativas para to-
dos los nifos y jovenes.

Las variables que entre 2021 y 2022 mas contribuye-
ron en la disminuciéon de la pobreza multidimensio-
nal fueron la inasistencia escolar y el aseguramiento
en salud, que en su orden descendieron en 32 vy 1.7
puntos porcentuales. La inasistencia escolar contribu-
yo en un 32% a la disminucion del IPM, es decir que
cerca de 1 punto porcentual de los 3.1 puntos que dis-
minuyd la pobreza se explica por esta variable. No
obstante, esta disminucién, solo ha significado que el
porcentaje de pobreza explicado por la asistencia ha
vuelto a los valores previos a la pandemia. Contrario,
al aseguramiento en salud, que ha mostrado una me-
joria de manera sistematica, incluso en 2020 donde
se presentaron las restricciones a la movilidad. En el
ultimo afio (2022) el mayor aseguramiento en salud
de la poblacion ha contribuido con el 18% de la dismi-
nucion de la pobreza multidimensional, esto es cerca
de 0.7 puntos de la caida total de este indicador.

Las variables con menor privacion es el trabajo in-
fantil, que en 2022 mostré que solo el 1.2% de los ho-
gares tenian al menos un menor trabajando. Otra
caracteristica con un bajo nivel de privacion es la
gue corresponde a material inadecuado de paredes
exteriores (2022: 2.3%) y barreras de acceso al siste-
ma de salud, que para 2022 fue del 2%. Al respecto,
PeENsaMmos que es necesario evaluar si estas varia-
bles aln son Utiles en la construccion de este indice
(IPM) dado que ya tienen una muy baja frecuencia
dentro de la poblacién. Asi, que ya no miden en el
margen el progreso que se quiere medir. A lo cual,
se suma gue la estimacion se realiza con una mues-
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tra aleatoria de la poblacion (Encuesta de Calidad
de Vida) y, por lo tanto, en términos estadisticos es
dificil garantizar representatividad de los cambios
gue se dan en estas variables.

Como es de esperarse son los hogares mas pobres
los gue enfrentan niveles mas altos de pobreza mul-
tidimensional. En el Grafico 3 podemos ver el IPM
para cada quintil de ingresos?. El porcentaje de pri-
vaciones que enfrentan las personas de los hogares
del 20% mas pobre de la poblacion es de 30 veces la
del 20% con mas recursos. En general, el segmen-
to mas rico tiene porcentajes muy bajos de pobreza
multidimensional. En el afo de la pandemia (2020)

el deterioro de este indicador se explicd principal-
mente por la caida de la calidad de vida de los tres
primeros quintiles. No obstante, en los dos Ultimos
anos de la medicion, la recuperaciéon ha beneficia-
do mas que proporcionalmente a estos mMismos
grupos, lo cual muestra que el efecto de las politi-
cas de transferencias a los hogares pobres funciond
para mitigar e ir superando la debacle de 2020.

Uno de los efectos mas nocivos de las restriccio-
nes por el COVID 19 fue el deterioré de la asisten-
cia escolar. Los hogares mas pobres fueron quienes
enfrentaron una mayor caida en esta dimension,
aunque este fendmeno no fue exclusivo de los seg-

2Para construir los quintiles se ordena la poblacidn, de menor a mayor, segun el ingreso per cépita del hogar y se calculan 5 grupos con igual cantidad
de personas. De tal manera, que el quintil 1 es el 20% de la poblacién con menores ingresos v, el quintil 5 el 20% con mas recursos. En sintesis, es una

estratificacién de la poblaciéon segun sus ingresos.

Grafico 3. IPM por quintiles de ingreso
per capita del hogar. Total nacional 2019 - 2022
(personas, %)
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Grafico 4. Componente de insistencia escolar
por quintiles. Total nacional 2019 - 2022
(personas %)
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mentos Mas pobres de la poblacidon (Grafico 4).
Afortunadamente, durante los afios 2021y 2022 se
fue revirtiendo este desastre que pudo tener con-
secuencias irreversibles en las cohortes de nifos y
jovenes, que enfrentaron la desercion, dado que
muchos se quedan con rezago educativo y otros ya
no se volveran escolarizar, con todos los efectos que
esto puede tener en el futuro de los niRos y jovenes.

En relacion al componente de trabajo, especifica-
mente en el Grafico 5, se puede observar que en el
desempleo de larga duracion, que se refiere a aque-
llas personas que han estado desempleadas por mas
de 12 meses, que crecid significativamente en 2020,
se ha venido ajustando, pero aun no se observan los
porcentajes que se daban en 2019. No obstante, pre-
ocupa lo que paso con esta privacion en el segmento
mas pobre de la poblacion, donde se evidencia que
el indicador paso de un14.4% en 2021a15.7% en 2022.

Por otro lado, se destaca el alto porcentaje de hoga-
res gue tienen al menos una persona empleada en
el sector informal, una situacion que alcanza niveles
del 75% para todo el pais en el aflo 2022, y supera
el 80% en los tres primeros quintiles de la distribu-
cion del ingreso. Estos datos revelan la amplia pre-
valencia del trabajo informal en el mercado laboral,
siendo en muchos casos, y especialmente para los
grupos de menores ingresos, la Unica opcion para
obtener empleo. Lo cual, resalta la importancia de
discutir y mejorar las rigideces en el mercado labo-
ral que fomentan la informalidad, al mismo tiempo
gue se busca mejorar la empleabilidad de la pobla-
cién a través de un mayor acceso al sistema educa-
tivoy una ampliacion de la oferta educativa orienta-
da al trabajo y desarrollo humano.

De otro lado, se destaca el buen desempefio del sis-
tema de salud, esto se refleja en el aumento sistema-

Grafico 5. Componente de trabajo en el IPM por quintiles. Total nacional 2019 - 2022
(personas %)
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tico del aseguramiento. Situacion que se dio, incluso
en durante la pandemia. En especial se aprecia que
en el dltimo afno de anélisis (2022) el porcentaje de
personas en hogares con algun miembro sin afilia-
ciéon a salud, disminuyd en 37 puntos porcentuales
en el segmento mas pobre. De igual forma, en los
quintiles 2y 3 este descenso superd los 3 p.p. (Grafico
©6). Lo anterior ratifica la importancia de la estructu-
ra y la institucionalidad actual del sistema de salud,
gue con POCOS recursos per capita ha logrado una
cobertura y acceso casi universales a los servicios de
salud. De tal manera, que llamamos a la prudencia
en la reforma de salud que ha propuesto el Gobierno
Nacional. Una mejora del sistema, debe partir de
construir sobre lo construido y resolver los cuellos de
botella, relacionados con el acceso en zonas aparta-
das del pais, pero sin poner en riesgo la salud de los

Grafico 6. Componente sin aseguramiento en salud
por quintiles. Total nacional 2019 - 2022
(personas %)
%
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Fuente: DANE-ECV. célculos ANIF.

colombianos, con una propuesta radical que enfren-
ta muchos riesgos operativos y financieros.

La pobreza en el pais presenta un marcado patrén
espacial, que se caracteriza por afectar en mayor pro-
porcién ciertas zonas geograficas. Existe un cinturén
de pobreza a lo largo de la regién pacifica y en la at-
lantica. En una mirada de mediano plazo, se aprecia
gue los departamentos que en 2010 presentaban los
niveles mMas altos de pobreza multidimensional fue-
ron los que mostraron una mayor reduccion en di-
cho indicador (Gréafico 7). Este es el caso de Cérdoba,
Cauca y Tolima, que en 2010 tenfan porcentajes de
pobreza entre el 43% y 60%, y en el periodo de anali-
sis (hasta 2022) la disminuyeron entre 32 y 35 puntos
porcentuales. Del otro lado, estan los departamentos
de Caldas, Boyac3, Risaralda, Quindio y la ciudad de
Bogotd, con menores reducciones, pero con niveles
del IPM menores. Asi, se estd dando una convergen-
cia, en el mediano plazo, a favor de los departamen-
tos que en un principio mostraban mayores niveles
de pobreza. No obstante, los departamentos de la
Guajira 'y Chocd son un caso especial, pues tan solo
disminuyeron este indicador en 11y 14 p.p. entre 2010
y 2022. Es decir, que mejoraron entre 09y 1.1 p.p. por
ano. Eso significa que, para que el Choco alcanzara el
promedio del IPM nacional de 2022, le tomaria cerca
de 65 anosy la Guajira 59 afios.

Entre 2020 y 2022, se observa que en todos los de-
partamentos se ha dado una recuperacion del in-
dicador de pobreza multidimensional, que mues-
tra el proceso de superacion de la recesion creada
por las restricciones para hacerle frente a la pan-
demia. No obstante, el panorama muestra que en
el pais se han configurado tres conglomerados
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Grafico 7. Dinamica de la pobreza multidimensional departamental

a. 2010 - 2022
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de departamentos. Unos con IPM por debajo del
12%, con Bogota, Cundinamarca, Valle del Cauca,
Antioquia, eje cafetero, entre otros. Otro grupo,
conformado por Huila, Norte de Santander, Bolivar,
Magdalena, Cérdoba, Sucre, con una pobreza 16%
y 28%. Finamente, Chocd vy la Guajira con IPM al-
rededor del 40%. Con base en los resultados del
IPM, hay que decir que el pais esta en mora de una
politica publica que logre disminuir la brecha que
presentan estas regiones. Asi mismo, el desarrollo
integral del pais no se dard mientras las zonas ru-
rales no mejoren su calidad de vida.

Conclusiones

La pobreza es un fendmeno complejo que va mas
alla del ingreso de los hogares, y es fundamental
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medir y monitorear sus diversas dimensiones para
desarrollar politicas publicas integrales que pro-
muevan el desarrollo humano en el pais. El indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), permite ese
ejercicio, lo cual, abre un abanico de posibilidades
para analizar en profundidad esta problematica y
disefiar medidas mas efectivas para erradicarla.

Existen dimensiones con altos niveles de privacion,
tales como el trabajo informal, el bajo logro edu-
cativo y el rezago escolar. En 2022 el 72.7% de los
hogares tenfan al menos un miembro empleado
en trabajos informales, cifra que se ha mantenido
por encima del 73% en promedio en los Ultimos
anos. Eso es una clara sefal de la segmentacion del
mercado de trabajo, que se caracteriza por un nivel
alto de informalidad, generada en buena parte por
los altos costos de contratacion del empleo formal
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y la fijacion de salarios minimos altos con respec-
to al salario medio del mercado, que es un freno a
los beneficios de la formalidad para los trabajado-
res. Este fendmeno debe ser tenido en cuenta en
las discusiones de reforma laboral que transita en
el Congreso.

En cuanto a la situacion educativa en el pafs,
aun queda un amplio margen para mejorar.
Actualmente, el 40.9% de los hogares en Colombia
tienen al menos uno de sus miembros con nive-
les educativos bajos, y el 26.2% de los hogares pre-
sentan rezago escolar. Estos datos resaltan la ne-
cesidad de que la politica educativa en el pais se
enfoque en impulsar tanto la cobertura como la
calidad educativa, ademas de abordar el problema
de la desercion escolar. Es fundamental trabajar
en la construccion de una masa critica de capital
humano, especialmente en un contexto donde los
desafios del rapido avance tecnoldgico son mas re-
levantes que nunca. La educacion juega un papel
clave en preparar a las personas para enfrentar es-
tos desafios y adaptarse a los cambios que se es-
tan produciendo en el mundo.

Se destaca la existencia de desigualdades entre los
segmentos Mas ricos y mas pobres de la poblacion en
términos de privaciones y pobreza multidimensional.
Se evidencid como la pandemia tuvo un impacto ne-
gativo en los grupos mas vulnerables, pero se observa
que la recuperacion ha beneficiado a estos grupos de
mManera mas que proporcional, gracias a las politicas
de transferencias a los hogares pobres del Gobierno.

De otro lado, el aseguramiento en salud ha mos-
trado una mejorfa de manera sistematica, incluso
en 2020 cuando se presentaron las restricciones a
la movilidad. En 2022 el mayor aseguramiento en
salud de la poblacion ha contribuido con el 18%
de la disminucion de la pobreza multidimensio-
nal, esto es cerca de 0.7 puntos de la caida total (3.1
p.p.) del IPM. Por lo tanto, se hace un llamado a la
prudencia en la reforma de salud propuesta por el
Gobierno Nacional. Cualquier mejora en el sistema
debe construir sobre lo ya existente y abordar los
problemas de acceso en areas remotas del pais. Sin
embargo, se advierte sobre los riesgos operativos
y financieros de una propuesta radical que pueda
poner en peligro la salud de los colombianos.



. === Centro de
SENANAD  ANTEEE O

sélo hay uno

, FECHAS CLAVE
Junio 9 de 2023 Junio 12 al 16 de 2023

LUNES 12
COL: festivo.
MARTES 13

COL: Educacion formal (EDUC), 2022.
COL: Estadisticas de Concreto
Premezclado (EC), abril.

INDICADORES ECONOMICOS COL: GEIH - Mercado laboral de las

personas con discapacidad, abril.

goll.:CEIH - l\gerct:)agljo laboral
tud, abril.
$MM(1) CAMBIO PORCENTUAL ANUAL C%E:Jg\éﬁ_ﬂ‘ _uMearC;'do laboral

segun sexo, abril.
COL: GEIH - Poblacién fuera de la fuerza

19 Ala Un Tres Un laboral, abril.
mayo ualtima mes  meses ano Reino Unido: Tasa de desempleo, abril.
2023 fecha atras atras atras Alemania: indice de Precios

al Consumidor, mayo.

MIERCOLES 14

1. Medios de pago (M) 167.594 -6.8 -7.2 -55 10.5
2. Base monetaria (B) 140.004 11 22 44 11.0 EE.UU: Desicion de politica monetaria
3. Efectivo 102,371 a1 10 38 n6 gté BSEPD- ) Econém
: .UU: Proyecciones Econémicas
4. Cuentas corrientes 65.223 -14.7 -17.5 -17.0 8.9 del FOMC.
EE.UU: ventas al por menor, mayo.
5. Cuasidineros 537524 153 175 213 151 g-llitE%eBSICIOH de politica monetaria
: e b
6. Total ahorro bancos comerciales 263.356 -91 -6.7 11 14.9 U.E: Produccion insdustrial, abril.
7.CDTs 274.168 552 583 615 15.3 Nueva Zelanda: PIB, primer trimestre.
8. Bonos 31015 123 102 4101 61 China: ventas al por menor, mayo.
JUEVES 15
9. M3 762.893 79 9.8 12.0 13.9
COL: Encuesta Mensual Manufacturera
con Enfoque Territorial (EMMET), abril.
10. Cartera total 621.805 1.2 123 16.1 16.5 COL: Encuesta Mensual de Agencias
11. Cartera moneda legal 601.471 1.0 1.9 159 171 de Viaje (EMAV), abril.
12. Cartera moneda extranjera 20.334 18.6 23.4 222 -09 (CEOMLé)EngQ?Sta Mensual de Comercio
,abril.
COL: Encuesta Mensual de Servicios
13. TESP 473.897 14.1 10.9 13.7 13.4 (EMS)} abril.
COL: Indice de Produccién Industrial
(IP1), abril.
14.1.P.C.  Abr 12.82 13.34 13.25 9.23 COL: Encuesta de Gasto Interno
15. IPC sin alimentos ~ Abr .51 N.42 10.43 594 en Turismo (EGIT), primer trimestre.
16. IPC de alimentos  Abr 18.47 2537 2618 2617 COL: Estadisticas de Licencias
de Construccién (ELIC), abril.
Australia: Tasa de desempleo, mayo.
17. TRM ($/US$)  Jun9 4.179.98 10.50 10.77 2557 516

VIERNES 16

VALORES ABSOLUTOS ggg;-o tEén(chrjgté\)’I\zllebrrwns.uaI de Servicios de

COL: Indice de Costos de la Educacion
Superior (ICES), primer semestre.

18. Reservas internacionales® 57.844 58.097 57.469 57.485 U.E: indice de Precios al Consumidor
19. Saldo de TES ($MM) 473897 464370 46428 415193 (HIPC), mayo.
U.E: indice de Costos Salariales,
: primer trimestre.
20. Unidad de Valor Real (UVR)  Jun9 $346.8902 $344.0040 $334.3046 307.20 U.E: Flujo del mercado laboral en la UE,
21. DTF efectiva anual ~ Jun05 - Junl 12.78 12.41 14.44 7.66 primer trimestre.
22. Tasa interbancaria efectiva  Jun8 13.29 13.26 1273 6.04 Japén: Deisicion de politica monetaria

del BoJ.

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de délares.
Fuente: calculos ANIF con base en el Banco de la Republica.
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