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LAS REGIONES PRIMERO

Para avanzar verdaderamente en el desarrollo del
pais, Colombia debe enfocarse en sus regiones
;Qué necesitamos para lograrlo?
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EDITORIAL

Durante los casi cuatro afios
que estuve al frente de ANIF, con-
tinuamos consolidando este cen-
tro de estudios econémicos y so-
cialescomounodelosprincipales
referentes en las discusiones de
politica publica mas relevantes
para el pais. Tuvimos un papel
protagoénico en el analisis sobre
el impacto de la pandemia, sobre
las diferentes reformas tributarias
que se presentaron y, en general,
sobre un sinntimero de iniciativas
de politica publica, especialmen-
te las llamadas reformas sociales
del gobierno actual.

Estoy seguro de que, bajo su
nueva direcciéon, ANIF seguird
participando activamente en el
debatenacional con el analisis de-
tallado y riguroso que nos ha ca-
racterizado. Y de esta forma, con-
tinuara cumpliendo con su mayor
objetivo: aportar como centro de
pensamiento al desarrollo del
pais.

Esprecisamente en este tltimo
punto en el que quisimos enfocar
esta nueva edicion de la Separa-
ta ANIF. No hay un desarrollo sos-
tenible si un pais no impulsa ver-
daderamente el desarrollo de sus
regiones. Aprovechando larecien-
te eleccion de los nuevos manda-
tarios que conduciran porlos pro-
ximos cuatro afios el rumbo de los
departamentos y sus municipios,
invitamos a lideres y expertos
para que ahondaran en el tema.
Las siguientes paginas serefieren
a las profundas inequidades re-
gionales que nos caracterizan, in-
dagan sobrelasrazones de super-

sistencia y proponen acciones
concretas para superarlas.

Como dice Adolfo Meisel en el
articulo de apertura, lo mas preo-
cupante es que durante las alti-
mas décadasno se havistoun pro-
cesodereduccion delas marcadas
brechas que existen entre las re-
giones del pais. Para él, 1a razén
principal es “la ausencia de com-
promiso casi total de las politicas
nacionales para reducir esas dis-
paridades”.

La discusion actual tiene base
en la Constituciéon de 1991. Asi
como Meisel, el exministro
Amilkar Acosta argumenta en su
texto que la descentralizacion
planteada en el ano 91 fue rever-
tidaporunaserie de medidas pos-
teriores. Pero Meisel va mas alla,
y dice que incluso las reformas
planteadas en la Constitucién no
fueron pensadas para aliviar las
brechas regionales.

Hayuna preguntaque siempre
estara en el centro de ese debate:
(Hasta donde debe ir el gobierno
central y qué tan profunda debe
ser la descentralizacion para lo-
grar efectivamente el desarrollo
regional? Invitamos a Didier Tave-
ra, director de la Federacién Nacio-
nal de Departamentos, para que
diera su opinion al respecto. En
estas paginas, aboga por una ma-
yor autonomia financiera de los
departamentos e insiste en que la
flexibilidad del recurso publico
regional debe ir mas alla del uso
de las regalias.

Invitamos también ala Conse-
jera Presidencial para las Regio-
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nes, Sandra Ortiz, para que expu-
sieralavision del gobierno actual
sobre el desarrollo regional y los
lineamientos principales que
guian su politica publica en el
tema.

Por nuestra parte, quisimos
enfocarnos enlosretos quetienen
lasregiones parainsertarse enlas
cadenas globales de valor, ylane-
cesidad de una politica decidida
que permita la especializacion
productiva y el comercio al inte-
rior del pais.

En esta misma linea, José Lei-
bovich habla del potencial de la
Altillanura Colombiana -que com-
prende parte del Meta y del Vi-
chada-ydelasacciones concretas
que se necesitan paraimpulsar el
desarrollo de 2,8 millones de hec-
tareas disponibles paraproyectos
agropecuarios y forestales.

Asimismo, Adolfo Meiselnom-
bralas iniciativas concretas que
determinaron en qué rubrosy qué
valores se debe invertir para lle-
var la Costa Caribe a los prome-
dios nacionales en capital huma-
no, salud y agua potable y
saneamiento basico, y cuales son
las obras de infraestructura que
los ocho departamentos de la re-
gion requieren con urgencia.

Laura Giles, por su parte, habla
delas complejidades dela Amazo-
nia colombianay de como el Ban-
co Interamericano de Desarrollo ha
logradoidentificar, con datos geo-
rreferenciados, las principales
brechas de desarrollo delaregion,
y ubicar las zonas de mayor ne-
cesidad de atencion e inversion.

Lasiniciativas estanylos datos
que las respaldan existen. Nadie
ha dicho que sea facil romper con
las brechas regionales que, como
ya dijimos, han persistido por dé-
cadas, pero tanto el gobierno na-
cional como los mandatariosloca-
les que acaban de ser elegidos,
tienen en gran parte la responsa-
bilidad de generarlas condiciones
para que Colombia pueda empe-
zar a corregirlas. Es una prioridad
inaplazable.

Para finalizar, quisimos poner
la lupa sobre tres temas funda-
mentales: conectividad, mercado
laboral y los desafios de 1a salud
en las regiones, este ultimo muy
pertinente enla coyunturaactual.
Para eso invitamos respectiva-
mente aJuan Carlos Muiiiz, presi-
dente de Findeter; a Luz Maria Za-
pata, directora ejecutiva de
Asocapitales; y a Carmen Eugenia
Davila, directora ejecutiva de Ges-
tarsalud.

Como pueden ver, y como vie-
ne siendo ya costumbre en nues-
tras altimas ediciones de la Se-
parata ANIF, abrimos estas
paginas para que sean un espa-
cio de debate inclusivo, en don-
de le damos cabida a diferentes
puntos de vista, con el fin Gltimo
de contribuir positivamente a la
discusion nacional. Le hemos pe-
dido al gobierno un debate amplio
y abierto, donde realmente se es-
cuchen y se tengan en cuenta las
opiniones de los sectores involu-
crados en cada tema. Por eso, de-
cidimos hacerlo nosotros desde
esta tribuna.
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Desarrollo regional desigual y persistente

{POR QUE NO SE HAN LOGRADO REDUCIR LAS GRANDES DESIGUALDADES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE HAY ENTRE LAS REGIONES DE  COLOMBIA Y QUE SE NECESITA REALMENTE PARA CERRAR LAS BRECHAS?

Colombia se caracteriza por
ser un pais de regiones cultura-
les, econdmicas y geograficas
bastante bien delimitadas. Esaes
una de las sefias mas claras de
nuestraidentidad nacional. Pero
eslamentable que los niveles de
ingresopercapitayde calidad de
vida de las distintas regiones
presenten enormes contrastes,
con zonas con niveles de pobre-
zamuy porencimadelosprome-
dios nacionales y otras muy por
debajo. Por ejemplo, en 2022 el
Producto Interno Bruto de San-
tanderfue 3,9 vecesmasalto que
el del Chocb.

Lo mas preocupante de las
desigualdades econémicas y so-
ciales que hay entre las regiones
de Colombiaesqueenlasultimas
décadasnohayun procesodere-
ducciondeestas. Esdecir, queno
hay lo que los economistas des-
criben como la convergencia.
Esto se observa en los indicado-
res como el Producto Interno
Bruto per capita (PIB per capita),
elindice depobrezamultidimen-
sional o el indice de calidad de
vida. A pesar de ello, hay una au-
sencia de compromiso casi total
de las politicas nacionales para
reducir esas disparidades. Por
eso, en Colombia a través de los
anos se observa un claro patrén
de centro-periferia en los nive-
les de desarrollo econémico, en
elcualseencuentranenlaregion
andina los mas altos indices de
ingreso y la menor pobreza,
mientras en la periferia, integra-
daporlaCostaPacifica, CostaCa-
ribe, Orinoquiay Amazonia, pre-
domina un evidente rezago.

Algunos analistas conside-
raron que lapolitica de descen-
tralizacion fiscal, que se acele-
ré conla Constitucion de 1991,
pues ya venia dandose desde
antes, podria llevar a una re-
duccion en las brechas econo-
micasysociales entrelasregio-
nes colombianas.  Otros
consideraron que la apertura
a la economia mundial que se
promovié a comienzos deladé-
cada de 1990 seria un factor a

favor de la convergencia eco-
nomica, por cuanto la politica
de sustitucién de importacio-
nes que habia seguido el pais
teniaunsesgomarcado antiru-
ralyantiregiones predominan-
temente agropecuarias, como
por ejemplo la Costa Caribe.
Sinembargo, nilaunanilaotra
llev6 a ese resultado. Tal vez,
la apertura no ayud6 mucho a
la convergenciaregional, pues
rapidamente esta fuerevertida
via los aumentos en el protec-
cionismo arancelario, como lo
demuestra un estudio de Jor-
ge Garcia Garcia y Enrique
Montes, publicado por el Ban-
co delaRepublica en 2020, Co-
mercio exterior en Colombia, Po-
litica, instituciones, costos y
resultados.

Porotrolado,la Constitucién
de 1991 ha contribuido poco
paraeliminarladesigualdadre-
gional enorme que hay en el
pais. Porunlado, esa descentra-
lizacion fue revertida en bue-
na medida a través de los afios
con leyes que fueron dando
cada vez menor participaciéon
alasregiones en el presupues-
to nacional, como las reformas
de 2001 y 2006 a las leyes de
transferencias. Como resulta-
do, la participacion de los mu-
nicipios y departamentos en el
PIB per capita paso de 4,8% en
2002a3,9%en2019.Sin embar-
g0, no considero que las refor-
mas dela Constituciéon de 1991
se pensaron para reducir las
brechasregionales, nilas que se
adoptaron en este campo te-
nian un potencial muy grande
paralograrlo. Paramuchos eco-
nomistas que influyeron en la
constituyente, el objetivo de la
descentralizacion era aumen-
tar la eficiencia en el gasto pu-
blico al acercar las decisiones
ala gente. También, tenia una
finalidad de lograr una mayor
legitimidad del Estado. Pornin-
gun lado asomaba un objetivo
explicito de eliminar las desi-
gualdadesentrelasregionesen
términos de bienestar. Tal vez
el principal problema de esa
descentralizacion, ademas del
anterior, es que trataatodoslos
entes territoriales como si tu-
vieran la misma capacidad de
gestion: Chocd y Santander se-
rian comparables en ese senti-
do, yBogotay Chivolo también.

Aunqueenla Constituciéonde
1991 se incluyeron articulos

paralacreacion de las Regiones
Administrativas y de Planifica-
cion (RAP) y las Regiones como
Entes Territoriales (RET), esa
Constitucién es de orientacion
municipalista. Los articulos so-
bre regionalizacién se incluye-
ronaultimahoraysinfunciones
claras ni fuentes derecursos. Es
por eso que después de 32 afios
no hay, ni habra jamas, avances
significativos en esa materia.
;Quésenecesitahaceren Co-
lombia ante la ausencia de un
proceso de convergencia en los
niveles de desarrollo de las re-
giones del pais? Lo mas impor-

tante es que se disefien politi-
cas para reducir el retraso eco-
noémico y social de la periferia.
En muchos paises, como en los
de la Union Europa, se utilizan
fondos de compensacion quele
dan a las regiones con indica-
dores bajos, por ejemplo en in-
fraestructura, recursos adicio-
nales para acercarlas a los
promedios nacionales en esa
materia. Dehecho, varios paises
europeoshantenidoendécadas
recientes un proceso exitoso de
reduccion de brechas regiona-
les, como lo ha sido por ejem-
plo el caso de Espania.

Otra pregunta que es perti-
nente hacerse es: jEn qué hay
que invertir para lograr la con-
vergencia regional en nivel de
ingresos y calidad de vida? La
evidencia empirica sefiala por
lo menos tres areas prioritarias
para darle recursos a las regio-
nes: capital humano, infraes-
tructura y capacidad de gestion
de los gobiernos locales.

Tal vez no hay una politica
mas efectiva para acelerar el
crecimiento de las regiones a
la zaga del resto del pais que la
inversion en capital humano.
Enestadimension, todalaperi-

feria tiene deficiencias en co-
bertura, pero sobre todo en ca-
lidad. En un libro que publiqué
con mi colega Angela Granger,
Desigualdades regionales en la
educaciéon colombiana (2023),
mostramos coémo entre 2000 y
2018 se ampli6 el rezago de la
periferia colombiana en los re-
sultados en las pruebas Saber
11. Algo similar sucede en edu-
cacion superior entre 2000 y
2020 con el puntaje de los es-
tudiantes en Saber Pro, que se
presenta al terminar la carre-
ra,ycuyosresultados estan por
debajo del promedio nacional

paralasregiones Caribe, Pacifi-
co, Orinoquia y Amazonia.

También la periferia tiene
deficiencias marcadas en in-
fraestructura publica. En esto
juega un papel importante el
poco peso de la periferia en la
orientacion de las politicas pu-
blicas. Por ejemplo, en los ulti-
mos 100 afios no hemos tenido
ministros de Hacienda de estas
secciones de Colombia, aunque
representan una tercera parte
de la poblaciéon nacional.

Elproblema conlainversion
publica eninfraestructuraenla
periferianosolo es que hay muy
poca, sino que a menudo se in-
vierte donde no tiene ni renta-
bilidad econémica ni social.
Muchas veces se construyen lo
que popularmente se conoce
como elefantes blancos. El eco-
nomista James Robinson tiene
uninteresante articulo pregun-
tandose por qué razoéon a los po-
liticos les gustan tanto los ele-
fantes blancos. Su respuesta se
orienta a la visibilidad de esos
proyectos. Ademas, habria que
agregar que la enorme magni-
tud delainversion facilitala co-
rrupcion.

A proposito de elefantes
blancos, un grupo de goberna-
doresyalcaldes del Caribe co-
lombiano ha impulsado des-
de hace varios afios un tren
entre Cartagenay Santa Mar-
ta. Un estudio de prefactibili-
dad contratado por Findeter
calcul6 su costo en US$3.600
millones. Ese estudio sobrees-
tima las cifras de crecimiento
de carga y de namero de pa-
sajeros y otros parametros,
como el crecimiento de la po-
blacioén. Cuando se hacen bien
los céalculos, ese proyecto no
resulta rentable.

En 2018 un grupo de cen-
tros de investigacion, gremios
yuniversidades del Caribe co-
lombiano, asi como los Cémo
Vamos de Santa Marta, Carta-
gena y Barranquilla, se unie-
ron en lainiciativa denomina-
da Casa Grande Caribe. El
objetivo eradeterminaren qué
rubrosy qué valores habia que
invertir en los préximos 12
afos para llevar la Costa Cari-
be alos promedios nacionales
en capital humano, salud y
aguaysaneamiento basico. En
el libro editado por Jaime Bo-
net y Diana Ricciulli, Casa
Grande Caribe, Banco de la Re-

publica, Cartagena, 2018, se
presentan los estudios sobre
educacion, salud, nutricion,
acueducto yalcantarillado, asi
como un trabajo acerca de las
fuentes de financiacion de los
US$16.548 millones que se ne-
cesitaban paralograr el objeti-
vo. Alli se demostro que lara-
z6n por la cual no se avanza
rapidamente enlaeliminaciéon
de la pobreza extrema en la
Costa Caribe es la falta de vo-
luntad de la dirigencia politi-
cay no por la carencia de los
recursos publicos. Estan en
otracosalos gobernantesloca-
les. La pobreza no se elimina
por falta de interés: revisense
los planes de desarrollo depar-
tamental o delas capitalesyse
podra constatar esto.

El 4 de septiembre de 2023,
las mismas instituciones que
hicieron Casa Grande en el
2018, ahora con el apoyo de la
CAF y la colaboracion de la
Fundacioén SantoDomingoylas
camaras de comercio de la re-
gion, realizaron Casa Grande
Caribe II. En esta ocasion, se
priorizaron las obras de in-
fraestructura que requieren
con urgencia los ocho depar-
tamentos de la region Caribe.
El valor total de esos proyec-
tosesde US$5.166 millones. Es
decirque conlo que vale el tren
de integracion Caribe (Trinca)
se podriafinanciarel 70% de to-
dos los proyectos priorizados
por Casa Grande Caribe en in-
fraestructura.

;Coémo selograra quelospro-
yectosde Casa Grande Caribe se
conviertanenunarealidad? Me
atrevo a pensar, con cierto op-
timismo de la voluntad, que se
puede tener éxito usando los
instrumentos delademocracia:
el dialogo, el debate y el escru-
tinio ciudadano dela gestion de
losgobernanteslocales. Poreso,
insistiremos una y otra vez en
que debemos eliminarlapobre-
za de toda la periferia del pais
para que Colombia sea viable
econdmica y politicamente.
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Una cita con el futuro

A PESAR DE QUE LA CONSTITUCION DE 1991 AVANZO EN EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION,
DURANTE LOS 32 ANOS DE SU VIGENCIA, EL PAIS HA VIVIDO UN PROCESO DE RECENTRALIZACION.
AUNQUE COLOMBIA NO ESTA PREPARADA PARA UN SALTO HACIA EL FEDERALISMO, SE DEBE DAR UN
PROCESO QUE NOS CONDUZCA A ESA META

Laconmemoraciéndelos160
anosdela Constituciéon de 1863,
mas conocida como la Constitu-
cion de Rionegro, de corte fede-
ralistayque perduré hasta1886,
cuando Rafael Nuiiez, al alimén
con Miguel Antonio Caro, la de-
rogaron y prohijaron otra emi-
nentemente centralista, es la
ocasion propicia para repensar
la arquitectura institucional ac-
tual, cuya armazon correspon-
de alo establecido en la Consti-
tucién Politica de 1991, que le
puso término a la centenaria
Constitucion de 1886.

Eneste contexto, haresurgido
con fuerza y vigor una corrien-
teideoldgicay politica, asi como
en la 6rbita académica, que pro-
pende por el federalismo en Co-
lombia. Estaesunacitaquetene-
mos conelfuturo, paralacuallas
regiones deben darse su propia
hoja de ruta.

Desde luego que las circuns-
tanciasdehoynosonlasmismas
delaeradecimonénica, peroson
muchas las lecciones que nos
dejolavigencia del federalismo,
quese prolong6 durante 33 afios,
desde 1853 hasta 1886.

La primera de ellas es que,
contrariamente a la narrativa
que ha propalado, 1a especie de
que el federalismo fue una eta-
pa caodtica de nuestra historia,
marcadaporeldesorden, elrela-
joylafaltadesindéresis,autores
muy serios como el exministro
de HaciendaJosé Antonio Ocam-
poyelprofesor Salomon Kalma-
nowitz coinciden en que en este
periodo primo6 la responsabili-
dad fiscal y la dinamica de la in-
cipiente economiapostcolonial.

La formula dicotémica de la
centralizacion politica y la des-
centralizacién administrativa,
paradigmadela Constituciéon de
1886, fue reemplazada en la
Constitucion de 1991 por la de-
claratoria de Colombia como
“Repuiblica unitaria”, pero, ade-
mas de descentralizada, con au-
tonomia de sus entidades terri-
toriales. Hoy dia, ademas de los
departamentos, municipios y
distritos,lasregionestambién se
pueden constituir como entida-
des territoriales, lo que era im-
pensable enantes.

No es dable pensar con el de-
seo que Colombia esti prepara-
da para dar el salto hacia el fe-
deralismo, este es un punto de
llegada a la tierra prometida y

no un punto de partida. Se de-
beradarunprocesoquenoscon-
duzca hasta llegar a dicha meta.
Hay que empezar por deman-
dar el cumplimiento del manda-
todelaConstitucionde 1991, que
avanzo al trascender el concep-
to de descentralizacion. Como
afirmo el expresidente del Con-
sejo de Estado Javier Henao Hi-
dron, las entidades territoriales
se limitaban a la “capacidad de
gestion administrativa”. Con el
mandatodelaConstituciéon se es-
tableci6 por primera vez el con-
cepto de autonomia, entendida
como la “capacidad de decisiéon
politica”. Desafortunadamente,
durante los 32 afios de vigencia
no solo no se ha reivindicado la
autonomiaterritorial, sinoquese
hadadounarecentralizacién que
la ha tornado nugatoria.
Citodos ejemplos patéticos de
la recentralizacién: a contrapelo
deladescentralizacionydelaau-
tonomia, se le han venido trasla-
dando funcionesy competencias
por parte de la Nacién a las enti-
dadesterritoriales, perosinrecur-
sos, violando el articulo 356 de
la Constitucién que advierte que
ellonodebedarse sinasegurarles
los recursos necesarios y sufi-
cientes para asumirlos. Al tiem-
po, los recursos se han venido
concentrando, cada vez mas, en
manosdelaNacion. Estaeslaque
podriamos denominar una des-
centralizacion disfuncional.
Como lo acota el exministro
de Hacienda José Antonio

Ocampo, “para fortalecerlain-
version social territorial, la
nueva constituciéon (1991) es-
tableci6 una creciente partici-
pacion de los departamentos 'y
municipios en los ingresos co-
rrientes de la nacién. La ley 60
de 1993 desarroll6 este princi-
pio, generé un fuerte aumen-
todelosingresosrecibidos por
las entidades territoriales por
este concepto, que pasaron de
2% del PIB en la segunda mitad
de los afios 80s a 4,5% del PIB
a finales de la década de 1990,
ydeunaquintaparteacercade
la mitad de los ingresos co-
rrientes de la nacion”.

No obstante, a contrapelo de
ello,al crearse posteriormentela
bolsadel Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) mediante los
actoslegislativos01 de 2001y04
de 2007, serecortaron los recur-
sos. Se calcula que entre 2001 y
2020 las entidades territoriales
dejaron de recibir por cuenta de
dichos actos legislativos la bico-
cade $348 billones a precios de
2020 (j!).

De otra parte, entre los aflos
2000 - 2022 se han aprobado 14
reformas tributarias, todas ellas
para arbitrarle recursos a la Na-
cion, ninguna para el fortaleci-
miento delasfinanzasterritoria-
les. Ello explica que mientras la
Nacioén concentra el 82% del re-
caudo de impuestos, los muni-
cipios, distritos ydepartamentos
a duras penas reciben 12% y 6%,
respectivamente.

> - ——

Demodo que paraenrutarnos
por la via del federalismo tene-
mos que empezarporquela “Mi-
sion de descentralizaciéon”, crea-
da por el Gobierno anterior,
reviselaformuladel SGP, consul-
tando y volviendo sobre la for-
mulaprimigeniaaprobadaporla
Asamblea Nacional Constitu-
yente. Solo de esta manera se
puederepararyresarcir el zarpa-
zodadoporel centralismoalaca-
pacidad de gestion de los depar-
tamentos, municipiosy distritos.

Adicionalmente, debe trami-
tarse por parte del Congreso de
la Republicalalargamente apla-
zada reforma tributaria territo-
rial, paralo cual yase cuentacon
la base de las recomendaciones
contenidas y compendiadas en
elInforme final, entregado enju-
lio de 2020 por parte de la Co-
misién de estudio del Sistema
tributario territorial y engaveta-
do por el gobierno.

Y un aspecto clave, sin el cual
no se podra avanzarhaciaun es-
quemadeestadosregionales, sin
pretender calcar el de la Consti-
tucion de 1863, es la Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territo-
rial (LOOT), llamada por el
reputado ex constituyente Or-
lando Fals Bordala “Ley madre”,
que tiene que ver con el reparto
de los recursos y competencias
entre los varios niveles de la ad-
ministraciéon, que sigue siendo
una asignatura pendiente, por-
quelaLey 1454 de 2011 no pasa
de ser un remedo de LOOT.

T ————
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Los departamentos ya
tienen edad para tener
autonomia financiera

ES NECESARIO QUE LA FLEXIBILIDAD DEL RECURSO PUBLICO REGIONAL VAYA MAS ALLA DEL USO
DE LAS REGALIAS. LOS DEPARTAMENTOS RECLAMAN, ENTRE OTROS, UNA REDEFINICION DEL

SISTEMA TRIBUTARIO

En los circulos de la admi-
nistracion publica, los centros
de pensamiento yla academia
rondaamenudolapreguntade
como afrontarlas disparidades
regionales que hacen que,
mientras Bogota, Antioquiay
Valle del Cauca concentran
casi 50% del PIB de la nacion,
departamentos como Guavia-
re, Amazonas, Vichada, Guai-
niayVaupésalcancen unapar-
ticipaciéon que en 2022 lleg6 a
tan solo 0,3%.

Larespuestapasaporalme-
nos tres elementos cuya racio-
nalidad amerita el mayor sus-
tento. El primero de ellos esta
relacionado con el hecho de
que, en un pais con vocacion
centralista, el Gobierno Nacio-
nal estaenlaobligacion de apli-
car (dentro de las orbitas de
competencia que concentra)
politicas focalizadas y diferen-
ciadas, que impulsen la parti-
cipacion del sector productivo.

En el mismo tono perento-
rio, las regiones reclaman ma-
yores recursos que, en el caso
especifico de los departamen-
tos, debenincluirunaredefini-
cion del sistema tributario, so-
bre todo si consideramos que
82% de su inversién social de-
pende hoy de las transferen-
cias del Sistema General de
Participaciones.

En tercer lugar, generar di-
namicas productivas ciertas,
incrementarlosniveles de em-
pleo y dinamizar la economia,
depende de un nivel de gasto
publicoenel que serequierela
concurrencia del nivel nacio-
nal, incluso con medidas que
permitan a las regiones hacer
bolsa comiin con sus recursos
deregalias, conaquellos trans-
feridos, y recurrir a alternati-
vas de financiamiento como el
crédito con las bancas local y
multilateral.

LA LOGICA DE LAS PROPUESTAS

Como esnatural,las formulas
que sean adoptadas han de con-
sultar los atributos de las enti-
dades territoriales. Durante el
periodo de gobierno que termi-
nan los departamentos, se puso
a prueba su gestion fiscal que,
si bien paso por el exigente ce-
dazo impuesto porla pandemia,
logro6 darle dinamismo a sus in-
gresos y sus resultados consoli-
dados de 2019 a 2022, mostran-
do un crecimiento promedio de
7,6%, trasunadisminucion gene-
ralde 7,44%causadaporlaemer-
gencia sanitaria.

De los 32 departamentos, 20
presentaron un crecimiento de
sus ingresos totales superior al
promedio. Los ingresos propios
hansidoel principal motorde esa
buena dinamica. Los de caracter
tributariohanvenido creciendoa
un ritmo promedio anual de
10,1%ylosno tributarios propios
aun 16,0%. Si bien es cierto que
ayudaron a mitigar los efectos de
lapandemia, crecieronaunritmo
menor a los ingresos propios
(5,3% en promedio anual).

La programacion fiscal y fi-
nanciera de largo plazo y la ra-
cionalizacion de los gastos con-
tribuyeron agenerarunbalance
financiero enlasgobernaciones
alcierre de 2022 (tltimo afio re-
portado). Treinta departamen-
tosmostraban un superavit pri-
mario positivo y superior a los
compromisos de pago deintere-
ses a su deuda.

Poresasrazones, estan habili-
tados para pedirle al gobierno
central la adopcion de politicas
paracerrarlasbrechasdeladesi-
gualdad, incentivarlageneracion
de empleo, reclamar mayor con-
fianza frente a su gasto con una
bolsa tinica de recursos que evi-
tesudispersionysuperarloscon-
dicionantes que hoy impiden la
ejecucionde proyectossuprarre-
gionales.

Las politicas focalizadas y di-
ferenciadas serviran también
para identificar la vocacion po-
tencial de los territorios. El dia-
logoentreel GobiernoNacionaly
ellocal debe conducir auna con-
vergenciaregional, endesarrollo
deunaecuacionenlaque entren

los sectores privado, industrial
y productivo.

Esnecesarioquelareclamada
flexibilidad del recurso ptiblico
regional vaya mas alla del uso de
lasregalias, que durante el perio-
do de los actuales gobernadores
(con corte a junio de 2023) sir-
vieron para la aprobacion direc-
tay en las instancias regionales
de 1.675 proyectos por $17,7 bi-
llones. E169% de esosrecursos fue
destinado a inversiones en in-
fraestructura vial, agua potable
y educacion, incluidas alimen-
tacion y transporte escolar.

Los departamentos reclaman
mayoria de edad para el uso de
mejores herramientas de finan-
ciacion. Su promedio de endeu-
damiento en relaciéon con la to-
talidad de sus ingresos es de
7,92%, y el uso de esta fuente de
financiacion se hace mas visible
en regiones con menores nive-
les de pobreza.

Deacuerdo conlanormativi-
dad de crédito publico (Leyes
358 de 1997, 617 de 2000, 819
de 2003 y 2155 de 2021), y con
los indicadores de sostenibili-
dad y solvencia que marcan la
capacidad de pago y los limites
al endeudamiento territorial,
los departamentos tienen capa-
cidad para tomar créditos para
el financiamiento de progra-
mas vitales de inversion. Hay
espacio y garantias para que la
banca local y la banca multila-
teral faciliten acceso al crédi-
to, acompaiien la estructura-
cion de proyectos de diferentes
actoresyfaciliten el seguimien-
to de los 6rganos de control al
buen uso de esos recursos.

Elendeudamiento ptiblico no
puede seguir siendo un instru-
mento exclusivo del gobierno
central. Losterritorios tienen de-
recho y necesitan ampliar las
fronterasdesusfuentesdefinan-
ciamiento e inversion.
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La clave esta en |a
especializacion productiva

PARA LOGRAR EL DESARROLLO DE LAS REGIONES DEL PAIS ES IMPORTANTE QUE CADA TERRITORIO PRODUZCA
BIENES DIFERENTES, SEGUN LA DEFINICION DE SUS SECTORES MAS COMPETITIVOS, Y ASI IMPULSAR EL
COMERCIO INTERREGIONAL

La historia econémica ha de- laquetienesentidoesecomercio tructuras econémicas son tan
mostrado que lo que desarrolla  internodeproductosigualesosi- parecidas.
alospaisesylasregioneseslaes- milares, pero industrializados y El Banco de la Reptublica en
pecializaciéon productiva. Eso sofisticados.Lasregionesdelpais 2012 publicé un documento en
quiere decir, en palabras senci- producen bienes primarios, ho- el que calcul6 las matrices in-
llas, que los departamentos de- mogéneos y poco diferenciados. sumo producto paralasecono-
berian producirbienes distintos Veamosloconunejemplo.En miasregionales. Los hallazgos
y con eso propiciar el comercio ANIF hemosrealizado estudios delainvestigacién corroboran
internoentreregiones.Noesefi- que muestran que la estructu- que el comercio interregional

(C:?II;IRILLS ciente que todos los territorios ra productiva de los departa- es muy bajo y que los departa-
Jefe de produzcan exactamente lo mis- mentos de la Region Caribe es mentos que comercian mas
investigaciones mo, porqueesasituacionimpide muy similar. Por un lado, una entre sisonlos que se encuen-
de ANIF la especializacion del trabajo. produccionagricolaquesebasa trancercaentérminos geogra-

Paraentenderloconunejem- en mayor medida en palma, ficos.Porejemplo,lamatrizde
plo concreto, el factor critico como cultivo permanente, y participacion interregional de
para el desarrollo industrial en  yuca, como transitorio. Porotra las compras y ventas de insu-
Colombiahasido quelostraba- parte,unasindustriasmanufac- mos paralaproduccién mues-
jadores se hayan podido espe- turerasmuyincipientesquein- traque Antioquia mantiene su
cializar en el uso de ciertosin- cluyen la produccién de joyas, relaciéon de compras mas alta

sumos a lo largo del tiempo. El  bisuteria, instrumentos musi- con Cérdoba (18,8%) y de ven- %
uso extendido de un material cales, equipos parala practica tas también (86,5%). Mientras ;
LAURA - permite al trabajador desarro- dedeportes, herramientaseins- que la relaciéon comercial con U
LLANO MARIA llarproductos massofisticados, trumentosodontologicos,entre Bogotaesde 6,1%en comprasy
Investigadora de mayor valor agregado (Tre- otros. Solo Atlantico y Bolivar, de 4% en ventas.
Senior de ANIF jos,2023,publicacion proxima). los dos departamentos con las Esapocaprofundizaciéndelco-

Este hallazgo sugiere que, solo economias mas grandes de la mercio interno tiene origen en la
si diferentes empresas y regio- regién,cuentan conunapartici- falta de infraestructura multimo-
nes se dedican al uso intensivo  pacién enlaproducciondesus- dal de conexiéon en el paisy en la
dedistintosinsumos, selogrard tancias quimicas. Esopasapor- pobrezadelasredeslogisticas.En-
el proposito de aumentarladi- que son economias que se tonces, ;Qué hacer? El Gobierno
versificacion delaeconomiaco- dedican a producir lo que pue- Nacional, en su politica de rein-
lombiana. den vender localmente. dustrializacion,haestablecidoque

Ahora bien, en el caso en que Otrapruebadelafaltadees- unodelospilaresdelainiciativaes
seprodujeranproductosdiferen- pecializacion es el bajo comer- recuperary avanzar en conectivi-
ciados tendria sentido producir cio entre las ciudades del pais. dad para propiciar un comercio
un mismo bien. Es decir, cuan- La mision de ciudades del DNP  fluido entre ciudades y regiones.
do sellega a un nivel alto de so- en 2014 mostro que las ciuda- Paraque eso pase, falta hacer mu-
fisticacion del producto,comoes desgrandesen Colombiasonis- chos esfuerzos en Colombia. Hay
el caso del café del Quindio, por las econdmicas, que hay muy que destinar un gasto significa-
ejemplo, resulta valioso el inter- poco comercio entre ellas. Eso tivoeninfraestructurafisicayvir- *Trejos. A. (2023) “Human capital,
cambiodeunmismobien.Esim- significa, en términos simples, tual, en fortalecimiento de redes  productiveskillsand productinnovation
portante entenderque Colombia que cadaciudadproducetodolo logisticas,enseguridady,coneso, in Colombia” (Unplublished doctoral
aln no esti en la etapa de desa- que consume y eso explica, en poder materializar realmente los  dissertation), University College London.
rrollo industrial y productivoen alguna medida, por qué sus es-  ejes de la politica.

BRECHAS REGIONALES Las 3 con mejores resultados del pais W Las 3 con resultados mas bajos

Pobreza monetaria DANE-GEIH, 2022 Informalidad DANE-GEIH, julio-septiembre 2023 Porcentaje de hogares
38.8% con acceso a acueducto
32,3% 32,3% ' A .
20,6% 24% 24,8% DANE-GEIH, agosto 2023
100% 100% 100%
Bogota D.C Manizales Medellin Bogota D.C Manizales Medellin Bogota D.C Quindio  Putumayo
65.6% 68,4%
62,3% 62,6% iy La diferencia del PIB per
capita es tal en
48.89 49,5% 9 Colombia que el de
8,8% 48,9% 46,5% 33.7% Bogota es mas de cinco
' veces el de Vaupés
Riohacha Sincelejo  Quibdo Riohacha  Sincelejo  Quibdo Guainia San Andrés  Choco
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Desarrollo regional inclusivo
y sostenible, una prioridad

LA CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA LAS REGIONES EXPONE CUAL ES EL ENFOQUE DEL GOBIERNO NACIONAL PARA
DISMINUIR LAS BRECHAS DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIALY AMBIENTAL ENTRE LAS REGIONES DEL PAIS

Colombia, un pais rico en di-
versidad geografica y cultural,
enfrenta el desafio de lograr un
desarrollo integral en todas sus
regiones. A lo largo de su terri-
torio, se manifiestan marcadas
disparidadesentérminosdede-
sarrolloeconémico, socialy am-
biental, que se traducen en una
fuerte desigualdad entre las re-
giones, a menudo arraigada en
la historia, y que es el obstacu-
lo para el progreso nacional en
su conjunto.

El Gobierno Nacional, cons-
ciente de la gran disparidad re-
gional eintrarregional, hatoma-
do acciones para reducir la
pobreza en las regiones. Por
ejemplo, la pobreza monetaria
en 2022 se redujo con respecto
a 2021. En Quibdo, la pobreza
monetariabajo de 67,4%a62,3%,
y en Manizales, de 26,2% a
20,6%. Lapobreza monetaria ex-
trema en esas dos ciudades tam-
bién disminuyo6, de 32,9% a
31,7% en Quibdo, y de 5% a 4%
en Manizales.

Evidenciamos como, por pri-
mera vez, el Gobierno Nacional
leestaddando protagonismoalas
regiones. Esti presente y solu-
cionando en cada territorio las
problematicas, escuchando de
viva voz alas comunidades, for-
taleciendo la economia popular

y la economia campesina. Con
esteenfoque, el Gobierno Nacio-
nalbuscareducirlasbrechas so-
ciales y econémicas entre hoga-
res y regiones, promoviendo el
acceso equitativo a oportunida-
des, bienes y servicios.

Estas mejoras se deben auna
serie de factores, entre los que
se destacan:

-Lapresenciaestatal fisicae
institucional en las regiones,
a través de la inversién puabli-
ca en infraestructura, educa-
cion, saludy otros servicios so-
ciales basicos.

-La presentacion de refor-
mas que favorecen a las regio-
nes, como la reforma a la sa-
lud y la transformaciéon del
sector agropecuario.

-El aumento del presupuesto
regionalizable en el Presupues-
to General de la Nacion (PGN)
2024, que pasd de $83,2 billones
a$99,9 billones.

Esprecisoagregarque el cami-
nohaciaundesarrollointegralde
lasregionesrequiere un enfoque
holistico que aborde las multi-
plesdimensiones deeste desafio.
Este enfoque debe contemplar
tres pilares fundamentales.

Desarrollosocial: garantizarel
acceso equitativo a servicios ba-
sicos como educacion, salud, vi-
vienda, entre otros, es un pilar

crucial del desarrollo regional.
El fortalecimiento del tejido so-
cial y la inversion en capital hu-
mano son imperativos.

Desarrollo econdmico: el bie-
nestar de las regiones depende
engranmedidade sucapacidad
para generar oportunidades de
empleo y emprendimiento. El
fomento de unaeconomiadina-
micay diversificada, en la que
tenga cabida el desarrollo de la
economiapopularysolidaria, es
esencial paramejorarlacalidad
de vida de sus habitantes.

Desarrollo sostenible: 1la
proteccion de los recursos na-
turales y la promocién de un
desarrollo sostenible son fun-
damentales para asegurar un
futuro prospero a largo plazo.
La armonia con el entorno es
esencial para la preservacion
de nuestra riqueza natural.

El Gobierno Nacional se ha
comprometido de manera fir-
me al desarrollo integral de las
regiones. Uno de los ejes cen-
trales del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) “Colombia Po-
tencia de la Vida” es la
“Convergencia Regional”, que
buscareducirlasbrechassocia-
lesy econdmicas entre hogares
y regiones, promoviendo el ac-
ceso equitativo a oportunida-
des, bienes y servicios.

La convergencia regional se
fundamenta en dos bloques es-
tratégicos. El primero es la in-
tegracidon intrarregional, que
busca fortalecer la conectivi-
dad, la integraciéon econémica
ylacooperacion entre las regio-
nes. El segundo, es la integra-
cioninterregional y con el mun-
do, orientada a conectar a las
regiones con el resto del pais y
del mundo.

Paralograr esta convergencia
regional, el PND estima invertir
recursos del orden delos $1.154
billones durante el cuatrienio.
Estos recursos provendran del
Presupuesto General de la Na-
cion, el Sistema General de Par-
ticipaciones, el Sistema General
de Regalias, recursos propios de
las entidades territoriales, em-
presaspublicas yrecursos de co-
operacion internacional.

El desarrollo integral de las
regiones es un reto complejo
que requiere del compromiso
de todos los actores involucra-
dos. El Gobierno Nacional, a
través del PND, ha dado un
paso importante en esta direc-
cién. Sin embargo, esnecesario
quetodoslosniveles de gobier-
no, la sociedad civil y el sector
privado trabajemos de mane-
ra coordinada para alcanzar
este objetivo.
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Por un desarrollo mas integral
en la Amazonia colombiana

SE DEBE PROMOVER UN MODELO DE DESARROLLO INCLUSIVO, SOSTENIBLE Y RESPETUOSO CON EL MEDIO
AMBIENTE, CONSIDERANDO INFORMACION PRECISA QUE SE TIENE SOBRE LOS SERIOS DESAFIOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y AMBIENTALES EN LA REGION

La Amazonia es uno de los
ecosistemas mas complejos y
ricos del mundo. Con sus 8
millones de kilometros cua-
drados, es una de las regio-
nes con mayor biodiversidad
del planeta. En Colombia, la
cuenca Amazonica cubre 44%
del territorio y es hogar de
aproximadamente 1,7 millo-
nes de personas, incluyendo
mas de 62 grupos indigenas.

Sin embargo, la Amazonia
colombiana enfrenta serios
desafios sociales, econémicos
y ambientales, lo que ha lle-
vado a la pérdida aproximada
de 2,4 millones de hectareas
de la cobertura de bosquel, a
que cuatro de los seis depar-
tamentos mas pobres del
pais2 estén en dicha area, y a
una participaciéon porcentual
del PIB menor a 1%.

Estos desafios plantean el
interrogante de como pode-
mos promover un desarrollo
mas integral en esta region del
pais y un modelo de desarrollo
inclusivo, sostenible y respe-
tuoso con el medio ambiente.

Para responder a esta pre-
gunta, en el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID)
hemos venido trabajando,
junto con la firma internacio-
nal Geoadaptive, en un anali-
sis de brechas de desarrollo
en la Region Amazonica An-
dina, usando datos georrefe-
renciados. Este andlisis no
s6lo nos permite medir la se-
veridad de algunos desafios
clave en la regién, sino tam-
bién ubicar dénde estan las
zonas de mayor necesidad de
atencion e inversion.

El estudio arroja datos re-
veladores, resaltando algunos
para Colombia. Un 93,2% de
la poblacién y 82,5% del terri-
torio experimenta al menos
una brecha de desarrollo3,

destacando brechas de acceso
a centros de salud o acceso a
electricidad.

La estimaciéon de 20 bre-
chas sectoriales, ademas, nos
permite crear un indice mul-
tisectorial, con el que identi-
ficamos la concentracion de
brechas en una regi6on. Cal-
culamos tres indices en el es-
tudio: de capital humano, de
proteccién medioambiental y
de oportunidades econdémi-
cas. Los resultados para Co-
lombia muestran que mas de
un millén y medio de perso-
nas experimentan al menos
seis brechas de desarrollo
humano, mas de 500.000
personas viven en areas con
brechas en la conservaciéon
del capital natural y mas de
un millon de personas en
edad de trabajar habitan en
zonas con potencial de pro-
duccidén en sectores vincula-
dos al desarrollo sostenible,
verde e inclusivo.

Estos resultados nos per-
miten repensar estrategias
de como focalizar mejores
intervenciones para promo-
ver un desarrollo integral en

esta region, siendo este uno
de los objetivos que tenemos
en el BID con el programa
Amazonia Siempre. Aunque
el uso de datos georreferen-
ciados es uno de varios insu-
mos necesarios para desa-
rrollar estrategias de inter-
vencion en una zona como la
Amazonia, los resultados nos
permiten plantear varias li-
neas de accién que promove-
mos a través de Amazonia
Siempre:

Fomentar inversiones foca-
lizadas: dada la importancia
del capital natural de la re-
gion, es importantisimo reali-
zar inversiones de manera fo-
calizada y gradual, teniendo
muy presentes aspectos so-
ciales, econémicos y ambien-
tales y aprovechando econo-
mias de escala.

Generar oportunidades
econdmicas en linea con los
principios de un desarrollo
sostenible, inclusivo y verde:
el acceso a tierras agricolas y
la reevaluacion de procesos
productivos respetando las
practicas locales, son algunos
ejemplos.

r

Apoyar la conservacion: son
esenciales estrategias de con-
servacion adaptadas a la diver-
sidad ecoldgica, social y econo-
mica de la regién, incluyendo
el uso de instrumentos innova-
dores, como tokens de biodi-
versidad, bonos teméticos o
transferencias monetarias.

Estas acciones no solo in-
cumben a las autoridades,
sino también requieren una
mayor cooperacion y coordi-
nacion regional, en la que de-
bemos participar todos. El de-
sarrollo integral de la Amazo-
nia colombiana depende de
un enfoque sostenible y cola-
borativo, que aproveche sus
riquezas, proteja su medio
ambiente y promueva un mo-
delo de desarrollo inclusivo y
verde. Solo a través de estas
acciones podremos garanti-
zar un futuro préspero y sos-
tenible para esta regiéon tnica
en el mundo.

1. Segtin el reporte mds reciente de
MapBiomas del RAISG (Red Amazoénica
de Informacion Socioambiental Georre-
ferenciada), entre 1995 y 2021, Colom-
bia fue el cuarto pais con mayor defo-
restacion del Amazonas, perdiendo 5,3%
del bosque en 37 anos.

2. Deacuerdo con laincidencia de po-
breza multidimensional en 2022. Estos
departamentos son Vichada (75,4%),
Vaupés (47,1%), Guainia (46,5%) y Ama-
zonas (27,9%).

3. En el estudio analizamos indica-
dores de desarrollo, tanto de acceso,
como deresultado o politicas, evaluados
en base a umbrales regionales. Si el in-
dicador espacial estd por encima del
punto dereferencia (por ejemplo, distan-
cia ainfraestructura de salud, donde un
valor mas alto indica un peor resulta-
do) o por debajo del punto de referencia
(por ejemplo, inversion en actividades
bioeconémicas, dondeunvalormds bajo
indicaun peorresultado), entonces se es-
tablece que se trata de una brecha.
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La Altillanura: suefnos y realidades

PARA LOGRAR EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL DE ESTA REGION DEL PAIS, NO SOLO SE REQUIERE DEL SECTOR
PRIVADO. TAMBIEN SON NECESARIAS ACCIONES MUY CONCRETAS POR PARTE DEL ESTADO COLOMBIANO

La altillanu-
ra colombiana
podria conver-
tirse en una
despensa de
alimentos vy
materias pri-

mas para abas-
tecer parte im-
JOSE LEIBOVICH
X portante de la
Director de

demanda in-
terna que, hoy
en dia, se satis-
faceconimpor-
taciones, sobre
todo de maiz amarillo y soya. Es-
tas son materias primas que se
utilizan enlaproduccion de ali-
mentos balanceados para la
avicultura,laganaderiaylapor-
cicultura del pais.

Por otro lado, con pasturas
mejoradas ymodelos silvopasto-
riles, se podria tener un sector
pecuario competitivo de calidad
yamigable conelambiente. Ade-

Investigaciones
Econémicas de la
Federacion
Nacional de
Cafeteros™

ma4s, las plantaciones de palma
de aceite y forestales comercia-
les son renglones con potencial
importante a desarrollar en las
sabanas del llano, asi como la
produccién de comida con pro-
ductos de pancoger.

Con la altillanura nos referi-
mos a la region conformada por
los municipios de Mapiripan,
Puerto Lopez y Puerto Gaitan en
el departamento del Meta, y por
Cumaribo, La Primavera, Puer-
to Carrefio y Santa Rosalia en Vi-
chada. Esunaregion de 13,5 mi-
llonesdehectareas, delas cuales,
alrededor de 2,8 millones po-
drian serutilizadas en estos pro-
yectos productivos. El resto del
territorio esta conformado por
parquesnacionalesyzonasprio-
ritarias de conservacion.

En los altimos 10 afios, la
produccién agropecuariaenla
region se ha expandido de ma-
nera importante, alcanzando

alrededor de 300.000 hecta-
reas. Pero podria crecer 10 ve-
cesmas. ;Quéserequiere para
que ese crecimiento se dé?
Sinduda, queelsectorprivado,
conformado porempresarios con
capital y tecnologia, tomen la de-
cision de invertir en la region
comoyalohanhechoalgunospio-
nerosmeritorios. Asimismo, que
agricultores de tamafio mediano
y campesinos hagan lo propio.
Pero para que esto suceda, se
necesitaque el Estado colombia-
nopongael caseinicial. Esto sig-
nificafundamentalmentevarias
cosas. Primero, que la Agencia
Nacional de Tierrasaclare deuna
vez por todas los derechos de
propiedad de la tierra en la re-
gion, es decir, que se dé la for-
malizacion de tierras poseidas
desde hace décadas por particu-
lares que carecen de escrituras.
Segundo,laaplicaciéon del catas-
tro multiproposito por parte del

Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (Igac) y de los gestores ca-
tastrales. Este, como su nombre
lo indica, consiste en la forma-
cion y/o actualizacion del catas-
tro, interoperando con el regis-
tro y teniendo en cuenta las
restricciones ambientales y de
otro tipo. Tercero, el apoyo alos
municipios delaregiéon paraque
actualicensusPlanes de Ordena-
miento Territorial (POTS) y co-
bren elimpuesto predial sobre el
catastro actualizado.

Elresultadodeestasaccionesse
traducira en un dinamismo inusi-
tadodelmercadodetierrasparaser
utilizadas en proyectos producti-
vos. Por ejemplo, contratos de
arrendamientodemedianoylargo
plazopodrandesarrollarse, sinne-
cesidaddeadquirirlatierra, conlas
garantias tanto para los propieta-
riosdequenoperderansustierras,
comoparalosarrendatariosdeque
no perderan sus inversiones.

El segundo case es mejorar la
conectividad vial y de comuni-
caciones en la region para facili-
tar la competitividad de la pro-
duccién. Una via que conecte a
Puerto Carrefio con el centro del
paisy que eventualmente llegue
a Buenaventura se ha propues-
to desde hace décadas sin mayo-
resavances. Esmenesterestable-
cer, para un proyecto de esta
envergadura, unimpuestodeva-
lorizacion de las tierras benefi-
ciadas por la via. Impuesto que
servira para financiar parcial-
mente la obra que podria desa-
rrollarse bajo el esquema de una
Alianza Puiblico Privada (APP),en
dondegradualmente, enlamedi-
da que el trafico aumente, los
peajes contribuyan afinanciarel
mantenimiento de la misma.

*Las opiniones expresadas en
esta columna son personales y
no comprometen a la FNC.
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Esta es la inversion que su empresa podria necesitar, empiece desde hoy a invertir en el

Fondo de Inversion Colectiva Superior

wilge

Para mas informacion:

: || Ideal para el manejo de los flujos de caja de las empresas.

Una forma eficiente de rentabilizar el dinero teniendo siempre
la disponibilidad del mismo.

El Fondo cuenta con convenios con las principales
entidades financieras para el traslados de recursos exento
del 4x1.000 (Gravamen a los Movimientos Financieros).

El tinico Fondo de liquidez de la Industria que le permite transar
los 7 dias de la semana, las 24 horas, desde y hacia
cuentas Davivienda.

Comuniquese con su ejecutivo asignado, la Mesa de Asesoria en la linea telefonica 601 330 00 00

Extension 2078555 o la Red de Oficinas del Banco Davivienda.

Fondo administrado por Fiduciaria Davivienda S.A. Fidudavivienda S.A. Las obligaciones de la Fiduciaria son de medio y no de resultado. En virtud del contrato de red de oficinas celebrado entre Fiduciaria Davivienda S.A. Fidudavivienda S.A.,

y Banco Davivienda S.A., la informacidn y promacidn de los productos ofrecidos se realizardn a través de la red del Banco. La inversi6n efectuada envuelve el riesgo de pérdida, inclusive el de la totalidad de la misma.

Fiduciaria Davivienda S.A. Banco Davivienda S.A.
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Los desafios de
la salud en las regiones

SON VARIAS LAS TAREAS QUE SE DEBEN LLEVAR A CABO PARA SOLUCIONAR LA INEQUIDAD
REGIONAL EN SALUD, PERO EL PROBLEMA NO SE RESUELVE CAMBIANDO EL SISTEMA ACTUAL POR
UNO QUE GENERA GRANDES INCERTIDUMBRES

Colombia es un pais diverso.
Tiene regiones con notables di-
ferencias geograficas, cultura-
les, sociales y economicas. Esta
diversidad sereflejatambiénen
el ambito de la salud. Hay dife-
rentes grados de desarrollo en
las instituciones del sector, en
determinantes sociales, vias de
acceso y condiciones de salud
de 1la poblacion. Por lo tanto,
cada region enfrenta desafios
especificos en esta materia.

Uno de los grandes avances
hacia la equidad entre regiones
es la cobertura universal que se
halogrado con el sistema de se-
guridad social en salud. Perso-
nas que no tenian un seguro, en
particular las mas pobres y vul-
nerables, ubicadas en zonas
apartadas, hoy cuentan con él.
Esto ha permitido que muchas
de ellas hayan sido remitidas y
atendidas enlos mejores centros
hospitalarios del pais, ptiblicoso
privados, y hayan tenido acceso
a las mejores tecnologias para
afrontar enfermedades graves y
de alto costo.

Enmunicipios pequefiosyen
zonas alejadas soélo existen IPS
publicas. Seacusaalosprestado-
res privados de no haber desa-
rrolladoinfraestructuraalli, pero
hay que advertir que una norma
legal del régimen subsidiado, al
que pertenece masdel 90%delos
habitantes de estas zonas, prac-
ticamente obliga alas EPSa con-
tratar con la red publica, lo que
desincentivalacompetenciayla
inversion privada. La inversion
privadanollegaporquenolavan
a contratar y la inversion publi-
cano se hace porque la contra-
tacion ya esta asegurada.

La red hospitalaria publica
esta organizada por niveles de
atencion desde antes de la Ley
100 de 1993. Esto significa que
en todos los municipios debe
existir un primer nivel, pero no
en todos habra un segundo y
menos atin un tercero. Se espe-
ra que el primer nivel atienda
alrededor de 80% de las nece-
sidades de salud. Infortunada-
mente, en términos generales,
los hospitales publicos de pri-
mer nivel no han logrado cum-
plir adecuadamente con esta
mision, debido a las limitacio-
nes en la infraestructura, esca-

sez de talento humano en sa-
lud y, especialmente, por una
baja capacidad resolutiva del
médico general. En algunas IPS
publicas se evidencian ademas
problemas deineficienciaenla
gestion y corrupcion.

Hay que mejorar la infraes-
tructura publica de atencién de
baja complejidad en pequefios
municipios y zonas apartadas,
pero su eficacia se maximiza
cuando se acomparia de una es-
trategia integral para fortalecer
su capacidad resolutiva. Esto in-
volucra no solo el aumento del
personalmédico presencial, sino
también la mejora de la infraes-
tructura tecnologica, ademas de
garantizar una adecuada opera-
cion en red y el transito efectivo
de los pacientes entre los distin-
tosnivelesde complejidad. Nose
trata de tener, por ejemplo, un
Instituto Nacional de Cancero-
logia en cada municipio del pais,
sino un buen centro de atenciéon
primaria. Esto, coninfraestructu-
ra adecuada y suficiente, recur-
so humano idéneo y motivado,
altacapacidadresolutivaysopor-
te de red, con un seguro de sa-
Iud que le garantice al paciente,
cuando lo requiera, poder llegar
al Instituto de Cancerologia don-
de sea que esté ubicado.

Ahorabien, la forma de finan-
ciamiento es determinante para
la eficiencia en la gestion y 1a ca-

lidad del servicio. El modelo de
subsidio a la oferta absoluto, es
decir, de presupuestoshistoricos
paracubrirlatotalidad delos cos-
tos de némina e insumos, inde-
pendientemente delaprestacion
efectiva de los servicios, no con-
tribuyealacalidad, nialagestion.
Estapropuestadel proyectodere-
forma es un retroceso enorme,
que le quita los recursos asigna-
dos alas personas a través de la
Unidad de Pago por Capitaciéon
(UPC) para darselos a las institu-
ciones. El subsidio a la oferta se
justificaparacontarconlosservi-
cios de un primer nivel que re-
suelva en zonas dispersas de di-
ficil acceso, en las cuales no es
posible que subsistan a través de
laventadeserviciosaunpagador.
Llevar médicos permanentes
alaszonasrurales alejadas es di-
ficil y, mas aun, llevar especia-
listas. Barreras como la insegu-
ridad y la falta de condiciones
para la vida familiar limitan la
movilidad del personal de salud
y lo concentran en las ciudades
principales. Paraabordarestasi-
tuacion, escrucial estableceruna
politica ptiblica para formar mas
profesionales de la salud y mas
especialistas, ademas de propi-
ciar incentivos y mejores condi-
ciones paraatraeryreteneral ta-
lento humano en las regiones.
Entodocaso, elfactor que mas
influye en la salud en las regio-

nesno sonlasIPS,nilaEPS, sino
los determinantes sociales de la
salud: la carencia de acceso al
agua potable, la falta de sanea-
mientobasico,lainexistenciade
oportunidades de empleo, in-
fraestructura vial, vivienda ade-
cuada y seguridad alimentaria,
entre otros. Todos estos determi-
nantes inciden directamente en
lasalud delosresidentes de una
zona determinada.

Sino seintervienen de mane-
ra efectiva estos determinantes,
lascondicionesnomejoraransu-
ficientemente. Lareformadel sis-
tema de salud, en su enfoque ac-
tual, plantea la eliminacion del
modelodeaseguramientovigen-
te, pero, salvo pocas referencias,
no presenta acciones concretas
orientadas ala mejora de los de-
terminantes.

Es imperativo abordar estas
disparidades estructurales para
mejorarla salud de las personas,
cerrar las brechas que se obser-
vanyasegurarunamejor calidad
devida paralas poblaciones vul-
nerables. Nada de esto se resuel-
ve cambiando el sistemade salud
por otro con mayores incerti-
dumbres. En sintesis, 1a tarea
contra la inequidad regional su-
pone intervenir los determinan-
tes sociales de la salud, asi como
el mejoramiento de la infraes-
tructura y capacidad resolutiva
del primer nivel de atencion.



Banco de Bogota C_

impulsa tejido empresarial

DE ENERO A AGOSTO DE 2023, EL BANCO DE BOGOTA DESEMBOLSO $28,9 BILLONES, DE LOS CUALES
$24,3 BILLONES SE HAN DESTINADO A MEDIANAS Y GRANDES EMPRESAS, Y $2,7 BILLONES A PEQUENAS

Las empresas colombia-
nas enfrentan cada vez
mas mayores desafios para
mantenerse fuertes en un
mercado de constante evo-
lucién y cambio. En ese
contexto, el Banco de Bogo-
ta desempefia un papel im-
portante en el crecimiento
del tejido empresarial de
Colombia. A la fecha ha co-
locado $50,6 billones para
apoyar a las pequefias, me-
dianas y grandes empresas
del pais. De este monto,
$45,2 billones se destinan
a brindar apoyo a las me-
dianasy grandes empresas,
mientras que $5,4 billones
han sido para impulsar las
pequefias. Sélo de enero a
agosto del 2023, el Banco
de Bogotd ha desembolsado
$28,9 billones, de los cuales
$24,3 billones se han desti-
nado a medianas y grandes
empresas, y $2,7 billones a
pequenas.

Como parte de su com-
promiso con la responsabi-
lidad social y el desarrollo
sostenible del pais, la en-
tidad financiera ha hecho
grandes apuestas en finan-
zas sostenibles, promovien-
do un impacto positivo en
el medio ambiente y la so-
ciedad. Uno de los sectores
mas beneficiados ha sido
el de la construccion. El
Banco ha desembolsado, de
enero a agosto de este afio,
$1.08 billones en su linea de
crédito constructor con la
que brinda acompafiamien-
to especializado a las cons-
tructoras e impulsa proyec-
tos sostenibles.

Ademads, la entidad emi-
tié el primer bono sos-
tenible subordinado co-

BANCO DE BOGOTA

ElBanco hadesembolsado, de eneroaagosto de este afio, $1,08 billones en su Ifnea de crédito
constructor, con la que brinda acompafiamiento especializado a las constructoras e impulsa

proyectos sostenibles.

lombiano en el mercado
internacional por USS$230
millones. Con esto, se for-
talecerd la cartera verde
y social por medio de la
colocacién de recursos en
proyectos verdes en las ca-
tegorias de: energias reno-
vables, eficiencia energéti-
ca, agricultura sostenible,
eficiencia hidrica, econo-
mia circular, transporte
sostenible,  construccion
verde, infraestructura sos-
tenible, y resiliencia clima-
tica.

Recientemente, el Banco
de Bogota lanzo el crédi-
to de paneles solares para
micronegocios, pequefias
y medianas empresas, un
producto con condiciones
preferenciales que financia

la instalacién de sistemas
solares fotovoltaicos, per-
mitiendo la reduccién del
costo de sus facturas de
energia eléctrica hasta en
un 80%.

Sin embargo, el compro-
miso del Banco de Bogota
vamads alld delaasignacion
del capital. La entidad ha
implementado programas
para acompafiar, asesorar
y reconocer el compromiso
de las empresas colombia-
nas. Un ejemplo de ello es el
programa Mejores Empre-
sas Colombianas donde a
través de expertos se acom-
pafian a las empresas en la
identificacién de oportuni-
dades fortaleciendo su core
de negocio. De igual forma,
el programa Pyme Gacela

que busca compartir co-
nocimientos sobre como
enfrentar los desafios de
diferentes sectores de la
economia y como vincular
practicas sostenibles, ade-
mds de reconocer las me-
jores iniciativas de innova-
cién en las Pymes.

Estas acciones han per-
mitido a la organizacion
apoyar de manera continua
a las pymes, que represen-
tan 90% de la economia co-
lombiana y son las respon-
sables de generar mds de
75% del empleo en el pais.
Este respaldo genera un im-
pacto positivo en el tejido
empresarial e impulsa la
generaciéon de empleo y la
mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.

75% DEL EMPLEO EN EL PAIS ES GENERADO POR LAS PYME

INFORMACION INSTITUCIONAL

Con $50 billones, Banco de Bogota

Escanee
este codigo
para mas
informacién
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Una mirada
al mercado laboral
desde las ciudades capitales

DESPUES DE LA PANDEMIA DEL COVID-19, SE DIO UN PROCESO DE LIDERAZGO EN LAS CIUDADES QUE DINAMIZO
SUS ECONOMIAS Y LAS DE MUNICIPIOS CIRCUNVECINOS, LO QUE PERMITIO QUE EL MERCADO LABORAL SE FUERA
RECUPERANDO EN EL PAIS. EL SIGUIENTE CUATRIENIO VA A REQUERIR DE LA ALINEACION DE ESFUERZOS,

CAPACIDADES Y RECURSOS ENTRE LOS TERRITORIOS Y EL GOBIERNO NACIONAL

Lasadministraciones que cul-
minan sus mandatos este afovi-
vieronunaparticularidad inima-
ginable: la pandemia mundial
delcovid-19, cuyassecuelasatn
son notorias. En materia econo-
mica, la reactivacion no termi-
na de consolidarse en todos los
sectores productivos. Sin embar-
g0, esta situacion impuls6 a las
ciudades capitales a liderar es-
trategias de desarrollo econ6mi-
co que dinamizaron no solo sus
propios procesos de ofertay de-
manda, sino también los de los
municipios circunvecinos. Esto
permitié que muchos empren-
dedores timidos en producciéon
y comercializacion, revalidaran
sus promesas de valor para con-
vertirse en reales empresarios,
generando Sus propios recursos
enmediodeunentornolimitado
y restringido.

La politica integral con las
MiPyme en todas las ciudades
capitales del territorio colom-
biano, impulsé apuestas de ne-
gocio revolucionarias. Entre las
mas destacadas, por ejemplo,
estan las del sector gastronomi-
co, con las llamadas cocinas
ocultas y panaderias digitales
entre muchas de sus novedosas
variantes. La venta de vivienda
por internet también tuvo un
gran auge, con la consecuente
reaccion de las constructoras
que al final terminaron ayudan-
do ala generacion de empleo.

Igualsituacion sedio conlate-
lemedicina, que terminé aprove-
chandolamismasobredemanda
en servicios de salud para am-
pliar su cobertura y especializar
tipos deatencion quehoy diaatn
persisten, y que han hecho mas
eficiente la prestacion de este
servicio publico esencial. Y por
supuesto, la educacién online,
queveniayatratando de asentar-
se, pero encontr6 en medio de
lapandemialaoportunidad per-
fecta para diversificar su oferta.

Retomando el tema regional
yelroldeloshoyalcaldes salien-
tes (los tinicos que en la historia
reciente del pais afrontaron con
valentia un fenémeno inespera-
do al inicio de sus administra-
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ciones), cabe destacar el lideraz-
go y diseiio de diferentes politi-
cas locales que terminaron por
dinamizar sus economias, ha-
ciendo convergencia regional
con gobernaciones y municipios
intermedios,lo que permiti6 que
todo el mercado laboral fuerare-
cuperandose progresivamente.
Es tal el esfuerzo que muchas de
las ciudades capitales llegaron a
tener tasas de desocupacion por
encima del 20%, y hoy en dia ya
se encuentran en un digito.

LAS CIFRAS HABLAN POR Si SOLAS

Seginel Dane,laTasadeOcu-
paciénaumenté en casi 2 puntos
(de56,7%a58,5%) entre agosto de
2022 y agosto de 2023. Por su
parte, la Tasa Global de Partici-
pacién paséd de 63,5 puntos a
64,4 en23ciudades capitales du-
rante este mismo periodo. En
agosto de 2023, 1a Tasa de Deso-
cupacién en 13 ciudades capi-
talesy sus areas metropolitanas
fue de 9,6%, lo que represento
una disminucion de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (10,8%).

Segin ConfecAmaras, en
2022 se observo que 97% de
nuestras ciudades asociadas
presentaron un aumento en la

cantidad de empresas activas
(63,890) respectoa2021.Laciu-
dad capital que presenté el ma-
yor incremento fue Bogot4, pa-
sando de 405,739 a 498,705
empresas activas, levemente por
debajo del nivel prepandemia.
Cifras como estas reflejan la
importanciaytrascendenciaeco-
noémica que se genera desde las
ciudades capitales, pues ademas
de tener 47% del total de habitan-
tes a nivel nacional, la inversion
realizada por estas entidades te-
rritoriales privilegia e impulsa el
desarrollo del pais y contribuye
significativamente al comporta-
mientodelaeconomiacolombia-
na.Lascapitales siempre hanrea-
lizado importantes esfuerzos
para conseguir recursos, por
ejemplo,apartirdelostributosde
supropiedadatravés del Impues-
to Predial Unificado y el Impues-
to de Industria y Comercio.
Todo esto para decir que,
conscientesdelaasimetriadelas
regiones, es necesario que entre
los retos de los nuevos manda-
tarios capitales se incluya, entre
otros, la necesidad de impulsar
las economias populares y la di-
versificacion de productosy ser-
vicios, pero manteniendo un ba-
lanceentrelaszonasrurales(que

representan 98,51% de sus sue-
los) y las zonas urbanas, donde
tradicionalmente sehallevadola
oferta. Ademas, serd imperante
que logren acceder a diferentes
fuentesderecursosque,comolas
regalias,hoynoestanllegandoen
las proporciones adecuadas que
requiere la demanda.
Elsiguiente cuatrieniovaare-
querirdelaalineacion de esfuer-
70s, capacidades y recursos en-
tre los territorios y el Gobierno
Nacional,yvaanecesitarque en
los nuevos Planes de Desarro-
llo Territoriales se establezcan
losincentivosnecesariosafinde
materializar escenarios de pros-
pectiva de pais. Lo anterior, re-
conociendo no solo las vocacio-
nes productivas tradicionales,
sino las potencialidades econo-
micasdelasdiferentesregiones,
permitiendo mayor capacidad
productivaparadinamizarlaco-
mercializacion de bienes y ser-
vicios desde todos los sectores.
Bienvenida la Convergencia
Regional ytodotipodeesquemas
colaborativos con departamentos
ymunicipios circunvecinos como
realidades econdmicas que reco-
nocenelroldeliderazgo, masque
demostrado, de las ciudades ca-
pitales para toda Colombia.
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Los retos de la conectividad

FOMENTAR LA INVERSION PARA LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, ASI COMO DEMOCRATIZAR EL ACCESO A LA WEB, ES UN IMPERATIVO PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES BASICAS DE DESARROLLO REGIONAL

Los rezagos que evidencia
Colombia en materia de conec-
tividad son de diversa indole.
Por un lado, estan relacionados
con la infraestructura para los
distintos medios de transporte
y, por otro, con la conectividad
digital, en particular, con el ac-
ceso a internet. Estas falencias
constituyen una barrera parala
productividad y la competitivi-
dad, afectandolas dinamicas so-
cialesy economicas en los terri-
torios del pais, por lo que
fomentar la inversion para la
construcciéonymejoramiento de
infraestructura de transporte,
asicomo democratizarelacceso
ala web, es un imperativo para
mejorarlascondicionesbasicas
de desarrollo regional.

Entre 2010y 2020, el pais in-
virtio cerca de $62 billones en
proyectos de infraestructura
viall. Sin embargo, la calidad de
lascarreterasen Colombiaesuna
de las mas bajas de América La-
tina. Segtn el Foro Econémico
Mundial?, en este itemlared vial
nacionaltuvounacalificaciénde
39,7 sobre 100 en 2019, siendo
inferior a la de pares como Chi-
le (70,1), México (58,4) y Argen-
tina (43,4).

Dentro del eje Convergencia
Regional del Plan Nacionalde De-
sarrollo 2022-2026, el impulso a
la infraestructura de transporte
es uno de los pilares para cerrar
las brechas sociales y economi-
cas anivel regional. Por este mo-
tivo, una de las lineas estratégi-
cas del Plan Plurianual de
Inversiones consiste en la inter-
vencion y mejoramiento de los
corredores viales como incenti-
vo parala competitividad ylain-
novacion en los territorios.

Se trata entonces de mejorar la
coberturaylacalidad delaredvial,
ampliandolaofertadeinfraestruc-
turaconcesionada(principalmen-
te red primaria) e implementan-
do instrumentos de asistencia y
financiamiento que redunden en
unamayorinversion en construc-
cién e intervencion de carreteras
regionales como impulsoala eco-
nomialocal (red secundaria y ter-
ciaria). Para esto, es viable la im-
plementaciéon de modelos de
cofinanciacion nacion-territorio,
construidosatravés de esquemas
de cooperacion institucional y ba-
sados en la asistencia para la es-
tructuracion financiera.

Estos modelos, que promue-
ven el ordenamiento territorial,
ademasfomentanlaarticulaciéon

entre departamentos y munici-
pios para definir conjuntamen-
te proyectos de alto valor. Natu-
ralmente, esto no solo aplica
para proyectos de carreteras,
sino también para la interven-
cion de proyectos de transpor-
tefluvial, aéreoyferroviarioode
caracter intermodal.

Segun el Departamento Na-
cional de Planeacion, la inver-
sion en vias terciarias tendria
un efecto positivo sobre el em-
pleoyelcrecimiento econdmi-
co de las regiones3. Teniendo
en cuentaque 69% delared ca-
rreteable nacional esta cons-
tituida por vias terciarias y
que, ademas, 94% de estas ca-
rreteras se encuentra en mal
estado4, la inversion en este
tipo de infraestructura via sis-
temas de cofinanciaciény coo-
peracion delas administracio-
nes locales, constituye un
motor de crecimiento que tra-
eria importantes oportunida-
des de trabajo y desarrollo en
los territorios.

Enelmarco del plan estraté-
gico02023-2026 “Transforman-
do Regiones”, Findeter asumio
el reto de contribuir a que to-
dos los colombianos gocen de
una mejor calidad de vida. Por
ello, dentro de su portafolio de
servicios dispone de la finan-
ciacioén, construcciény mante-
nimiento de carreteras nacio-

nales, departamentales y
municipales. En lo corrido de
2023, Findeter ha financiado
44 proyectos de infraestructu-
ra vial en 61 municipios, ha-
ciendo desembolsos de crédi-
to por $339.584 millones.
Adicionalmente, se destaca
la participacion de Findeter
principalmente a través de la
administracion derecursosyla
asistencia técnica, en la ejecu-
cién de tres programas de de-
sarrollo vial regional del Insti-
tuto Nacional de Vias (Invias).
En junio de 2023, se inici6 el
proceso de construccion de las
obras viales en el Magdalena y
el César en el marco del progra-
ma “Reactivacion 2.0”. Duran-
te este afio también se realizo
laaperturadelas convocatorias
para la construccién de dos
obras del programa “Vias del Sa-
man”:1asegunda calzada LaRo-
melia-El Pollo en Risaralda y la
via suroccidental de Cartago en
el Valle del Cauca. Finalmente,
en el marco del programa “Vias
delaCigarra”, se prestaasisten-
cia técnicay administracion de
losrecursos delospeajesde Rio-
negroy Lebrijaparalaejecucion
de las obras viales Bucaraman-
ga-Lebrija-Rionegro.

ACCESO A INTERNET
Con respecto a la conectivi-
dad digital, el acceso ainternet

es vital para la inclusion social
yfinanciera. Pero en Colombia,
es inequitativo. Segtn el Dane,
en 2022 tenian acceso a inter-
net67,5%deloshogares que vi-
vian en las cabeceras munici-
pales, mientras que esta
proporcion baja a 32,2% de los
hogaresenlos centros poblados
ylaszonasrurales. Elbajoyde-
sigual acceso a internet cons-
tituye un freno para el desarro-
1lo a nivel regional.

Enlinea con la meta del Plan
de Desarrollo, que busca que
85% de la poblacién mayor de
cinco afos tengaacceso ainter-
net al final de este periodo, el
MinTIC lanzé sus iniciativas
“Comunidades de Conectivi-
dad” y “Zonas Comunitarias
para la Paz- ZCP”, programas
que daran acceso a internet en
condiciones asequiblesapobla-
cionesvulnerables delas zonas
mas apartadas del pais.

Findeter apoyara la imple-
mentacion del programa “Co-
munidades de Conectividad”
haciendolaadministracién de
recursosylacapacitaciéon a co-
munidades como empresas de
conectividad, con el fin de des-
plegar redes locales de inter-
net (Contrato interadministra-

tivo MinTIC N° 1185 de
octubre de 2023).
Adicionalmente, Findeter

hara la instalacion, puesta en
servicio y operacion de 1.176
soluciones de acceso comuni-
tario a internet en municipios
Pdet, comunidades indigenas,
comunidades Narpypoblaciéon
vulnerable ubicada en territo-
rios afectados por el conflicto.
Esto, en el marco del progra-
ma ZCP (Contrato interadmi-
nistrativo MinTIC N° 1183 de
octubre de 2023). De esta for-
ma, se espera disminuir los
costos de conexién para pro-
mover la educacion y el traba-
jo en linea, el apalancamiento
productivo via acceso alaban-
cavirtual, el comercio electr6-
nico, asi como el acceso ainfor-
macion y entretenimiento.

1. Informe Nacional de Competitivi-
dad 2022/2023. Consejo Privado de
Competitividad. P.100.
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2019-2020. World Economic Forum.
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terciaria (2015).

4. Informe Nacional de Competitivi-
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