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Mejora el empleo, pero se deben combatir
problemas estructurales

En la Gltima rueda de prensa de mercado laboral del
DANE se publicaron los datos con mes de referencia
en septiembre de 2022. Para este mes, la tasa de
desempleo (TD) fue de 10.7%, lo cual representa un
aumento de 0.1pp frente al mes de agosto de 2022
(10.6%) y una disminucion de 1.3pp frente al 12%
observado un afio atras.

A pesar de que entre septiembre de 2021 y septiem-
bre de 2022 la cantidad de ocupados aument6 en 1.7
millones de personas y el nimero de gente por fuera
de la fuerza laboral disminuy6 en 1 millén, el nimero
de desocupados, en contraste, tan solo cay6 114 mil
personas. Junto con lo anterior, hay una gran con-
centracion del empleo en las 13 principales ciudades
que refleja la poca dindmica del mercado de trabajo
en las demés zonas del pais.

En el presente Comentario Econémico del Dia se
presentan los principales resultados del mercado la-
boral para el mes de septiembre, asi como un anéli-
sis de brecha de género, posicién ocupacional y ac-
tividad econdmica.

Principales resultados
del mercado laboral

En primer lugar, la tasa de desempleo para el total
nacional fue de 10.7% en septiembre de 2022, lo

cual representa un aumento de 0.1pp frente al mes
de agosto (10.6%) y una disminucién de 1.3pp fren-
te al 12% observado un afio atrds. En las 13 prin-
cipales ciudades y areas metropolitanas, la TD en
el mes de septiembre fue de 10.4%, que representa
una disminucién de 2.9pp frente al mismo mes del
afio anterior (13.3%).

En septiembre de 2022 se observd un crecimiento
de la poblacién de ocupados que corresponde a 1.7
millones de nuevos puestos de trabajo frente a sep-
tiembre de 2021. Con lo anterior, la poblacion total
de ocupados equivale a 22.4 millones de personas.
1 millén de esos nuevos puestos de trabajo se ge-
neraron en las 13 principales ciudades. Se reporta
también un aumento en el total de horas promedio
trabajadas durante la semana para el mes de sep-
tiembre de 2022. En total fueron 969.7 millones de
horas trabajadas, que representan un aumento fren-
te al mismo mes del 2021 (921.7 millones de horas).

Por su parte, se redujo el nUmero de desocupados
entre septiembre de 2021 y septiembre de 2022 en
114 mil personas. En las 13 principales ciudades
la reduccion correspondio a 234 mil personas, por
lo que tanto el aumento de ocupados como la dis-
minucidn de desocupados se concentra en estos
dominios geograficos, lo que hace claro el tama-
fio limitado del mercado de trabajo en el resto del
pais. En especifico, en los centros poblados y rural
disperso el nimero de desocupados creci6 en 26
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Grafico 1. Tasa de Desempleo - Total Nacional
(%, a septiembre de 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Grafico 2. Ocupacion - Total Nacional

(a septiembre de 2022)
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Fuente: céalculos ANIF con base en DANE.
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mil personas y en las otras cabeceras aumento en
96 mil personas.

La TGP en septiembre de 2022 fue de 64.1%,
3.2pp mayor a lo registrado en septiembre de 2021
(60.9%). Con esto, la poblacion por fuera de la fuerza
laboral disminuyé en 1 millén de personas (556 mil en
las 13 principales ciudades). No obstante, ain hay 14
millones de personas por fuera de la fuerza de trabajo.

De manera adicional, cuando se contempla la medi-
da combinada de subutilizacién de la fuerza laboral
gue incorpora la Fuerza de Trabajo Potencial (FTP) a
la tasa de desempleo, se observa un incremento de
la brecha entre ambas tasas que implica un mayor
namero de personas que aun queriendo trabajar no
lo hacen por razones de indisponibilidad o desalien-
to. En este Gltimo motivo los argumentos principales
son la falta de recursos para instalar un negocio o
la ausencia de puestos de trabajo en la ciudad o re-
gién para el oficio o profesion de los individuos. La
acumulacién de personas en la FTP podria explicar
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parte de la disminucion de la tasa de desempleo e
imponer eventualmente presiones adicionales.

Sin embargo, la relacion existente entre la tasa de
desempleo y el nUmero de vacantes sin cubrir res-
pecto del total de empleos (conocida como la curva
de Beveridge), revela un mercado laboral cada vez
maés estrecho!. Es decir, un porcentaje de vacantes
sin cubrir mayor a la tasa de desocupacion. Por tan-
to, es necesario mejorar el proceso de busqueda y
emparejamiento por medio de la disminucién de asi-
metrias presentes en el mercado de trabajo. En otras
palabras, el sector productivo si estd buscando tra-
bajadores, pero las asimetrias de informacién y de
habilidades requeridas y ofertadas son muy altas,
por lo que impiden que quienes buscan trabajadores
encuentren personas adecuadas para los puestos,
asi como dificultan que quienes buscan empleo pue-
dan acceder a uno facilmente.

1 Banco de la Republica. (2022). Reportes de Mercado Laboral. Agosto
de 2022.

Grafico 3. TD vs Medida combinada de subutilizacion de la fuerza de trabajo (desempleo + FTP)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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Analisis de la tasa de Gréfico 4. Tasa de desempleo desestacionalizada -

desempleo desestacionalizada Total nacional
(%, enero 2003 - semptiembre 2022)
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_Gréfico 4. Ocupados vs. ISE
(Indice base 100 = febrero 2020)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE),
al comparar las TD desestacionalizadas actuales
con las de 2019 y las del primer bimestre de 2020
se podria decir que ya estamos logrando retornar e
incluso superar los niveles pre-pandemia. Pero en el
corto plazo, la generacién de empleo se vera afec-
tada por el bajo crecimiento econémico que se pro-
yecta para 2023, por lo tanto, la recuperacién que
hasta ahora se ha presentado se veria estancada e
incluso podrian presentarse reducciones en los ni-
veles de empleo en los primeros meses del 2023 y
los meses subsecuentes.

De esta manera, se debe enfatizar en que los proble-
mas estructurales del mercado laboral permanecen
sin resolver, como lo son los altos costos a la for-
malidad, tanto por un salario minimo que es eleva-
do en comparacion con la productividad media de la
economia, especialmente en algunas zonas del pais,
como por los elevados costos no salariales que en-
frentan las empresas y trabajadores. A lo anterior, se
adicionan las importantes brechas en cantidad, cali-
dad y pertinencia de la educacion y formacion para
el trabajo.

Brecha de género

Para septiembre de 2022, la TD de los hombres fue
de 8.8% y la de las mujeres del 13.3% (brecha de
4.5pp). En septiembre de 2021 la TD masculina fue
de 9.8% y la femenina de 15.1% para una brecha de
5.3pp. A pesar de que se presenta una disminucion
importante de la brecha de género, el panorama en
el mercado de trabajo continda siendo mucho mas
complejo para las mujeres.

En primer lugar, desde una vision optimista, de los
1.7 millones de nuevos puestos de trabajo 1.2 mi-
llones fueron para mujeres. Es decir, que aproxima-
damente por cada 3 hombres que ingresaron a la
poblacion ocupada, 7 mujeres lo hicieron. En total,
hay 13.1 millones de hombres ocupados y 9.3 millo-
nes de mujeres.
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No obstante, el gran nimero de mujeres que salié del
mercado de trabajo para dedicarse principalmente a
los cuidados del hogar no remunerados y que ahora
esta volviendo a hacer parte de la fuerza laboral, ex-
plica el incremento significativo de mujeres ocupadas.
En especifico, la poblacion femenina por fuera de la
fuerza laboral se redujo en 924 mil personas, mientras
la poblacién masculina cayé en 122 mil personas. En
contraste, el nUmero de hombres que sale del desem-
pleo (107 mil) es mucho mayor al nimero de mujeres
(6 mil). Se debe tener en cuenta ademas que hay 1.3
millones de hombres desocupados y 1.4 millones de
mujeres en el desempleo. Por tanto, medidas de dis-
criminacién positiva en favor de una mayor genera-
cién de empleo femenino pueden ser utiles.

Por otro lado, de los 14 millones de personas que
hay por fuera de la fuerza de trabajo 9.6 millones son
mujeres y 4.4 millones son hombres y hay mas mu-

Grafico 6. Tasa de desempleo por género
(%, septiembre 2021 - 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.
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jeres dedicadas a las labores de oficios del hogar no
remunerado (6.8 millones) que el total de hombres
por fuera de la fuerza de trabajo. Lo anterior resalta
la necesidad de politicas enfocadas hacia una mayor
paridad en los oficios del hogar y en el cuidado de
los hijos que permita liberar un mayor tiempo de las
mujeres para que puedan ingresar a la fuerza laboral
y también puedan capacitarse.

Por ejemplo, de acuerdo con la OIT?, si el nimero
de personas en la fuerza de trabajo potencial es ma-
yor al nimero de personas desocupadas, entonces
se refleja que hay un gran nimero de individuos con
deseos de trabajar, pero que enfrentan barreras re-
lacionadas con el desaliento y la indisponibilidad. Lo
anterior se puede medir como larazén entre la pobla-
cion de desocupados sobre la poblacién en la fuerza
de trabajo potencial, por lo que un menor valor de
la razén antes descrita revela mayores barreras de
acceso a la fuerza de trabajo.

Para el trimestre movil de julio a septiembre de 2022
hubo 1.4 millones de mujeres en el desempleoy 1.3
millones de hombres. En contraste, la fuerza de tra-
bajo potencial estuvo conformada por 1.2 millones
de mujeres y 0.4 millones de hombres. Como resul-
tado, mientras que para los hombres la razén de la
OIT presenta un valor cercano a 3, para las muje-
res esta razéon es de apenas superior a 1. El valor
tan bajo de este indicador para las mujeres resalta
la necesidad de impulsar programas de promocion
de empleo femenino mas alla del enfoque hacia las
mujeres desocupadas y profundizar ain mas los es-
fuerzos en torno a las mujeres que hacen parte de la
fuerza de trabajo potencial.

En consecuencia, para las mujeres es mas complejo
ingresar a la fuerza laboral y, una vez logran ingre-
sar, es mas probable que se enfrenten al desempleo.

1 Gammarano, R. (2019). Persons outside the labour force: How inactive
are they really. International Labour Organization.
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Grafico 7. Tasa Global de Participacién
por género
(%, septiembre 2021 - 2022)
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Fuente: célculos ANIF con base en DANE.

Con lo anterior, la Tasa General de Participacion de
los hombres para julio de 2022 fue del 76.5% (75.5%
en julio de 2021) mientras que la de las mujeres fue
del 52.7% (47.4% en julio de 2021) para una brecha
de 23.8pp (28.1pp hace un afo).

Desempleo en las
principales ciudades

La tasa de desempleo de las 13 ciudades princi-
pales fue de 10.8% en el trimestre movil de julio a
septiembre de 2022. Esta cifra es igual a la del total
nacional y 3pp menor a la tasa de desempleo de las
13 ciudades un afio atras. Bogota (10.1%), donde se
concentra el mayor nimero de personas en la fuerza
de trabajo se encuentra 0.7pp por debajo de las 13
ciudades principales.
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Grafico 8. Tasa de desempleo
13 principales ciudades
(%, trimestre movil julio — septiembre 2022)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Se destacan los resultados de Bucaramanga (9.6%),
Manizales (9.7%) y Pereira (9.9%). Pero, por otra
parte, preocupa el alto desempleo de ciudades como
Ibagué (18.1%) y Monteria (14.6%).

Andlisis por posicion
ocupacional

De los nuevos trabajadores, al hacer un analisis por
posiciébn ocupacional, se observa que 888 mil son
empleados patrticulares, y 451 mil son trabajadores
por cuenta propia, lo cual supone un aumento en la
formalidad para el mes de septiembre de 2022 frente
a un afio atrds. Sin embargo, la posiciébn ocupacio-
nal de trabajador por cuenta propia es la de mayor
participacion al contar con 9.6 millones de ocupados
(43% del total).

Ademds, también hay marcadas brechas de género
frente a la formalidad laboral: mientras para los hom-
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Gréfico 9. Pérdida/Creacién anual de empleos
por posicién ocupacional
(variacién porcentual, septiembre 2022)
Participacion
(% del total
de ocupados)

Il Septiembre 2022
vs. Septiembre 2021

4 Empleado del gobierno  -10.6

3 Jornalero o pedn W41

43 Trabajador por cuenta propia M 4.9

42  Empleado particular I 10.4

2 Trabajador sin remuneracion I 18.3

3 Patrén o empleador I 5.5

3 Empleado doméstico I 36.4
-20 0 20 40

Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

bres las posiciones ocupacionales con mayor aporte al
incremento de la ocupacién son empleo particular y pa-
trén o empleador, para las mujeres el empleo particular,
el trabajo por cuenta propia y el empleo doméstico son
las de mayor ponderacion.

Andlisis por actividad econémica

Teniendo en cuenta la composicidn sectorial del em-
pleo, las actividades econdmicas con mayor contri-
bucién entre septiembre de 2021 y septiembre de
2022 fueron: el comercio y reparacién de vehiculos
(+334 mil y 1.6pp), el alojamiento y los servicios de
comida (+333 mil y 1.6pp) y las actividades agrope-
cuarias (+273 mil y 1.3pp). Las 3 actividades eco-
némicas mencionadas explican aproximadamente
el 54% del crecimiento del nimero de ocupados. A
pesar del buen desempefio de las actividades agro-
pecuarias, los resultados del mercado laboral en los
centros poblados y rural disperso fueron pobres.
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Gréfico 10. Pérdida/Creacion anual de empleos por actividad econémica

Participacion
(% del total
de ocupados)

(miles, septiembre 2022)

B Septiembre 2022
vs. Septiembre 2021

3 Electricidad, gas y agua* -30

2 Actividades financieras -7

2 Informacién y comunicaciones 5

7 Construccion 16

8 Act. Empresariales 32

1 Actividades inmobiliarias 81

7 Transporte y almacenamiento — 37

12 Servicios sociales 99

11 Industria 228

8 Entretenimiento 249

15 Agricultura 273

7 Alojamiento y comida 333

18 Comercio y reparacion de vehiculos 334
50 50 150 250 350

* Incluye la rama de explotacion de minas y canteras.
Fuente: célculos ANIF con base en DANE.

Conclusiones y recomendaciones

El desempleo en el mes de septiembre se ubicé li-
geramente por encima del registrado en agosto. Lo
anterior obedece al pobre desempefio del mercado
laboral presentado en las zonas rurales y restos ur-
banos del pais. En ese sentido, lo ocurrido en las 13
principales ciudades evité que el desempleo fuera
mas alto. Por consiguiente, es evidente la necesi-
dad de pensar el empleo rural mas alla de las acti-
vidades agropecuarias.

Adicionalmente, los factores estacionales también
contribuyeron para controlar la subida del desempleo
en septiembre. Prueba de eso es que la TD deses-
tacionalizada si presenté un aumento considerable
en su variacién intermensual (0.4pp), pero el registro
desestacionalizado en las 13 ciudades disminuyd, lo
cual quiere decir que el efecto negativo en el resto
del pais efectivamente evitd continuar con la recupe-
racién que venia teniendo el mercado laboral en los
ultimos meses.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. PBX: 744 67 00
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

Historicamente el mes de octubre tiende a presentar
cifras de desempleo mas bajas que las de septiem-
bre. Si se corrigen los obstaculos que se presentan
en las zonas rurales y resto urbano, y teniendo en
cuenta la creciente participacién de mujeres en el
mercado laboral y la formalizacion de la economia,
consideramos que es probable que octubre vuelva
a la tendencia de recuperacién del mercado laboral
y deje el terreno listo para tener registros de des-
empleo cercanos a un so6lo digito en los ultimos 2
meses del afio.

No obstante, se requiere de medidas que faciliten
la generacion de empleo y hagan mas eficiente el
proceso de busqueda y emparejamiento. Es urgen-
te fortalecer la pertinencia de la formacion para el
trabajo con énfasis en cursos de corta duracién que
permitan una mayor conexion entre las habilida-
des de los trabajadores y las demandas del sector
productivo, asi como mejorar y facilitar el acceso a
informacién sobre vacantes disponibles y las habili-
dades requeridas.
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De manera adicional, resulta pertinente buscar es-
trategias que disminuyan los costos a la formaliza-
cion, como por ejemplo desligar el aporte a la salud
del empleo formal para ser financiada a través de im-
puestos generales. Junto con esto, la discusién del
salario minimo que tendra lugar en las proximas se-
manas es de enorme importancia y debe darse con
la mayor cautela posible3.

La evidencia muestra que, al haber un aumento del
salario por encima de la suma de la inflacién y el
cambio en productividad, no solo se falla en la inten-
cion de ayudar a los mas pobres, sino que incluso se
obra en su contra*; aumenta el desempleo, la infor-
malidad y asi disminuye el consumo de los hogares,
su bienestar, el crecimiento del PIB y con esto, la po-
brezay la desigualdad.

De acuerdo con nuestros calculos preliminares so-
bre las proyecciones de inflaciéon y de aumento en
la productividad, creemos que un aumento del sa-
lario minimo entre el 12.5% y el 13% seria lo ade-
cuado. Aunque se debe reconocer la incertidumbre
en el prondstico de inflacion, pues el dato de cierre
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del afio podria sufrir presiones al alza en caso de
un deterioro del contexto externo o una depreciacion
persistente del peso. De igual forma, considerar sa-
larios diferenciados por region seria acorde con las
distintas dinamicas del mercado de trabajo y las di-
ferencias de productividad.

Por ultimo, resulta positivo el retorno de un gran nu-
mero de mujeres a la fuerza de trabajo y se espera
que esta tendencia de crecimiento en la participacion
femenina contintde. Aprovechar el bono de género
gue implica la creciente participacion femenina en el
mercado de trabajo tendria repercusiones positivas
para el crecimiento econémico, la productividad y el
sistema de seguridad social. No obstante, las muje-
res enfrentan barreras mayores tanto para ingresar a
la fuerza de trabajo, como para conseguir un empleo.
Por tanto, se necesita incrementar la oferta de cuida-
dos de personas de todas las edades, incentivar la
formacion para el trabajo y la contratacion de mujeres,
asi como promover la equidad de género en las la-
bores del cuidado y brindar herramientas que liberen
el tiempo de las mujeres que encuentran barreras de
disponibilidad para acceder al mercado laboral.

3Alvarado, F., Meléndez, M., & Pantoja, M. (2021). Mercados Laborales Fragmentadosy el Sistemade Proteccion Social en Colombia. PNUD. Working Paper Series.
4Arango, L., Botero, J., Davalos, E., Gallo, E., & Hernandez, E. (2022). Efectos Fiscales del Salario Minimo en Colombia. Borradores de Economia. Banco de

la Republica.
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