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POBREZA MULTIDIMENSIONAL:
BUENAS NOTICIAS, PERO
LOS RETOS PERSISTEN

® Para el 2023 el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidi-
mensional se ubicd en 12,1%, cifra que continla con la tendencia decre-
ciente de este indicador durante los Ultimos anos. No obstante, su ritmo
de reduccion ha disminuido después del periodo de la pandemia.

e Las dimensiones que mas contribuyeron al Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) fueron privaciones en: i) educacion, ii) nifez y ju-
ventud vy iii) trabajo. Por su parte, el aseguramiento en salud y mejores
condiciones de vivienda contribuyeron a una disminucion de este indice.

e £l Caribey laregion Pacifica son las regiones con mayor porcentaje de in-
cidencia de pobreza multidimensional, con 20,1% y 19,4% respectivamen-
te. Se destaca que el Valle del Cauca tuvo la mayor reduccién de la inci-
dencia del IPM.

® AUn existen retos importantes en las dimensiones de trabajo y educacion.
Asimismo, el cierre de brechasen el IPM a nivel rural y urbano, asi como por
sexo del jefe de hogar, resultan fundamentales para superar la pobreza.

® £l aseguramiento en salud fue una de las variables de mejor desempeno
en la reduccion del IPM. Con eso, se refuerza la idea de que el sistema de
salud colombiano aporta de manera sustancial a la reduccion del indice.
El futro del sistema es clave para seguir garantizando esa contribucion.

Evaluar el nivel de pobreza de una poblacion es fundamental para orientar y di-
sefar politicas publicas que ataquen sus determinantes. De manera tradicional,
la medida mas usada para medir la pobreza se basa en los ingresos monetarios
de los hogares y sus miembros. No obstante, la insuficiencia de ingresos no solo
implica dificultades econdmicas, sino también conlleva diversas privaciones,
como el limitado acceso a educacion, vivienda en entornos saludables, discri-
minacion y obstaculos para insertarse al mercado laboral de manera equitativa,
entre otras desventajas.

Por esa razdn, recientemente se ha resaltado la importancia de utilizar indicado-
res que consideren multiples extensiones de la pobreza. El mas usado es el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), el cual evalda quince variables que alimentan
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cinco dimensiones distintas de la pobreza, a saber:
1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones
de la nifez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5) acceso
a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda. Asi, el IPM permite analizar la proporcion de
personas de una poblacion que son pobres en dife-
rentes planos, asi como su intensidad; es decir, el pro-
medio de carencias que cada persona experimenta
en un momento dado. Para ello, es importante des-
tacar que los hogares son considerados pobres mul-
tidimensionalmente cuando tienen privacion en por
lo menos el 33,3% de estos indicadores.

Resultados IPM 2023

En ese sentido, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) dio a conocer los re-
sultados de la medicion del IPM correspondientes
al ano 2023. Al analizar su comportamiento en los
dltimos cuatro afnos, lo primero que salta a la vis-
ta es su tendencia decreciente, lo que indica que la
condicién de vida de los hogares colombianos se
ha visto favorecida a pesar del COVID (ver Grafico1).
Sin embargo, cabe resaltar que el ritmo de reduc-
cion luego de la pandemia es cada vez es mas lento.
Entre 2020 y 2021 hubo una disminuciéon en la in-
cidencia de la pobreza de 19 puntos porcentuales.
Esa reduccion fue aln mas importante entre 2021y
2022 pasando de 16% a 12,9%. En contraste, el cam-
bio entre 2022 y 2023 fue Unicamente de 0,8 puntos
porcentuales, con un resultado a nivel nacional del
IPM equivalente a 12,1%.

Vale mencionar que la reducciéon del IPM se ha
dado tanto en las cabeceras como en los centros
poblados rurales dispersos. El decrecimiento entre

Grafico 1. Evolucion incidencia IPM 2019 - 2023
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Fuente: elaboracién con base DANE.

2022y 2023 en los centros rurales fue de 2,2 pp, pa-
sando de 273% a 251%. Por su parte, las cabece-
ras presentaron una disminucion de 0,4 pp lo cual
sugiere que las limitaciones de los hogares rurales
son cada vez menores. No obstante, la incidencia
de la pobreza multidimensional sigue siendo casi
tres veces mas alta en esos territorios con respecto
a las cabeceras nacionales.

Lupa al indicador

Con lo anterior, vale la pena analizar las contribu-
ciones de cada dimension, asi como la evolucion
gue tuvo cada variable respecto al afo pasado. El
Grafico 2 muestra que en el total nacional las di-
mensiones de mayor aporte en la incidencia del
IPM fueron: Educacion (35,7%), Trabajo (30,0%) y
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Grafico 2. Contribucion a la incidencia Nifiez y Juventud (13,7%). Eso coincide con un au-
del IPM %0%2 - 2023 mento en su contribucidn respecto al aflo pasado.
0
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Por su parte, las dimensiones de Vivienda y Salud en
100 el 2023 fueron las categorias de menor contribucion a

la incidencia de pobreza con 12,7% y 8,0%, respectiva-
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mente. Asimismo, estas tuvieron una reduccidon con
60 respecto al aflo pasado equivalentes a O, 7pp vy O,5pp.
40 Lo anterior responde a un efecto agregado de las
variables. Es decir, que se registré una recomposi-
20 cion en la forma como cada una de ellas aporta al
total del indice, producto de mejores resultados en
0 . . .

2029 2023 algunas dimensiones. Asi, a pesar de que 11 de las
15 variables registraron un mejor resultado respecto
B Educacion M Trabajo M Nifiez y Juventud Vivienda M Salud . . .
a 2022, las asociadas a salud y vivienda tuvieron un
Fuente: elaboracién con base DANE. mejor desem peﬁo.

Grafico 3. Cambio porcentual en la incidencia por variable: 2022 - 2023 (pp)
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Fuente: elaboracion con base DANE.
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En ese sentido, las 5 variables asociadas a vivien-
da registraron un mejor resultado respecto a 2022,
donde destaca la reduccion de 10pp en acceso a
fuente de agua mejorada y de 0,5pp en material in-
adecuado de pisos. En el caso de salud, la variable
sin aseguramiento registré una reduccion de 1,7pp,
la segunda mejor de todas las variables del IPM solo
por detras de trabajo informal (-1,8pp). En esa Ultima
linea, resalta el contraste que tuvo en esa dimen-
sion el desempleo de larga duracion que aumentoé
0.5pp respecto al afo anterior. Con base en eso, es
posible inferir gue mas personas ingresaron al mer-
cado laboral bajo condiciones de formalidad; sin
embargo, quienes no lo han hecho han permane-
cido mucho mas tiempo fuera de este en compara-
cién al 2022. De igual manera, si bien educacién no
tuvo un peor desempeno general, tampoco mejo-
ré sustancialmente su situacion. De las 4 variables
consideradas en esa dimensioén, 1 empeord (trabajo

infantil +0,1pp) y dos permanecieron estaticas (reza-
go e incidencia escolar)

Pobreza en las regiones

Con respecto a la incidencia del IPM a nivel regio-
nal, si bien el Caribe y la regién Pacifica tuvieron
reducciones importantes en el indice entre 2022
y 2023, son las que tienen la mayor incidencia de
pobreza con 20,1% vy 19,4%, respectivamente. Por
su parte, Bogotd (3,6%) y el Valle del Cauca (7,2%)
tuvieron los menores porcentajes de incidencia.
Vale la pena resaltar que, a su vez, el Valle fue la
region que tuvo la mayor reduccion entre el 2022 y
el 2023. Finalmente, destaca la region oriental que
fue la Unica regidn que tuvo un deterioro en sus
condiciones de pobreza multidimensional, la cual
aumento 0,4pp.

Grafico 4. Incidencia IPM Regional (%)
y Cambio 2022 - 2023 (pp)
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Fuente: elaboracion con base DANE.
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Principales Retos

A pesar de los avances agregados en la reduccién
de la incidencia del IPM en Colombia, todavia hay
desafios por abordar. AUn existe una alta proporcion
de hogares pobres que experimentan privaciones
considerables. Por ejemplo, el 71,4% de los hogares
pobres tienen al menos un miembro empleado en
un trabajo informal. Eso resalta la importancia de
contar con politicas que flexibilicen el mercado de
trabajo, considerando la intension de la actual ad-
ministracion de promover una reforma laboral que,
de hacerse errébneamente, podria profundizar esa
problematica. Asimismo, el bajo logro educativo',
afecta al 39,4% de los hogares y el rezago escolar
a 24,3%. Esto significa que aproximadamente 1 de
cada 4 hogares en situacion de pobreza tienen ni-
Aos entre 7 y 17 aflos con un nivel educativo inferior
al establecido segun las directrices del Ministerio
de Educacion. A pesar de que Colombia ha avan-
zado significativamente en términos de cobertura
educativa, es fundamental contar con los incentivos
necesarios para evitar interrupciones en los anos de
escolaridad de la poblacion, asi como propender
por el acceso a la educacion superior.

Por otro lado, existen retos en términos del cierre de
brechas entre la poblaciéon rural y urbana. Sin contar
las condiciones de vivienda, las mayores diferencias
se encuentran en variables como el bajo logro edu-
cativo (38,8pp), el trabajo informal (23,4pp), el analfa-
betismo (11,6pp) y el rezago escolar (6,5pp) (Crafico 5).
Promover activamente politicas de educacion y tra-
bajo formal en las zonas mas alejadas del pais, es im-

Grafico 5. Privaciones por hogar
segin variable - Rural vs Urbano
(%)

100
20
80
70 66,4
60
50
40 ®
30 23

20
1&6 615
10 5.0
0 i

Bajo logro Trabajo Analfabetismo Rezago
educativo informal escolar

@ Diferencia Rural
y Urbano (pp)

Centros poblados M Cabeceras

y rural

Fuente: elaboracién con base DANE.

perativo para reducir las amplias y persistentes bre-
chas con respecto a las principales urbes.

Finalmente, el Ultimo reto se asocia con el cierre de
brechas de género. Para el 2023, el 13,2% de las perso-
nas que pertenecian a un hogar con jefatura feme-
nina eran pobres multidimensionalmente. Si esto se
compara con los hogares de jefatura masculina, la ci-
fra es 09pp mMmayor. Si bien la brecha se ha ido cerran-
do, histéricamente ha existido una mayor proporcion
de hogares pobres con jefatura femenina, lo que rea-
firma los obstaculos que enfrentan las mujeres para
salir de la pobreza, producto de su menor participa-
cion del mercado de trabajoy las penalidades que de-
ben asumir por las interrupciones en su vida laboral.

* Hace referencia a la proporcién de hogares que cuentan con menos de 9 afios de educacion promedio.
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Consideraciones finales

En suma, es importante resaltar los avances en ma-
teria de pobreza multidimensional que en 2023
mantiene su tendencia decreciente. No obstante, el
ritmo ha venido disminuyendo. Ademas, persisten
importantes desafios en términos de brechas rural-
urbanoy regionales, asi como de género que mere-
cen una atencion especial.

De igual forma, resulta fundamental considerar el
impacto que podrian tener reformas como la de sa-
lud, laboral y educacion. Particularmente en el caso
de la salud, como lo reflejan los datos, el asegura-
miento fue una de las variables de mayor impacto
positivo al IPM, por lo que poner en riesgo el fun-
cionamiento del sistemna compromete los avances

en materia de pobreza que ha alcanzado el pais en
los Ultimos 30 anos. Asi mismo, un mercado laboral
incluyente se hace necesario para seguir avanzando
en la lucha contra la pobreza. Imponer rigideces en
ese mercado solo marginara a los trabajadores de
la formalidad e incluso de la posibilidad de contar
con un trabajo. Finalmente, en materia educativa,
es indispensable articular el modelo publico y pri-
vado para lograr aumentar la cobertura y la lucha
contra la desercion. No se debe cometer un error
similar como el planteado con el sistema de salud,
gue propende por una participacion principalmen-
te publica, lo que desconoce el importante aporte
gue ha tenido la educacion privada en la formacion
de capital humano del pais.
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INDICADORES ECONOMICOS FECHAS CLAVE

Abril 29 a Mayo 3 de 2024

$MM(1) CAMBIO PORCENTUAL ANUAL LUNES29

U.E: confianza del consumidor, abril.
12 INE Un Tres Un Alemania: indice de Precios

abril dltima mes meses ano
2024 fecha atras atras atras MARTES 30

al Consumidor (IPC), abril.

U.E: indice de Precios al Consumidor

1. Medios de pago (M) 175.708 25 26 -07 45 (IPC), abril. ;
China: PMI Manufacturero, abril.

2. Base monetaria FB) 147.560 4.4 0,9 19 -0,6 China: PMI no manufacturero, abril.
3. Efectivo 106.899 30 30 2,1 05 AIemania: ventas minoritas, abril.
4. Cuentas corrientes 68.809 17 18 49 -10,0 Alemania: PIB, primer trimestre.
MIERCOLES 1°
5. Cuasidineros 593.097 10,2 84 10,1 16,4
6. Total ahorro bancos comerciales 291116 88 47 37 -8,8 SE-HL;:EDDQCS'O” de politica monetaria
ela ]
7.CDTs 301.981 ne 122 274 601 EE.UU: Informe empleo ADP, abril.
8. Bonos 2SN -1.8 12,3 -11,6 -10,2 EE.UU: ISM, PMI manufacturero, abril.
9. M3 821.688 6,5 55 58 10,0 JUEVES2
Australia: Balanza comercial, abril.
10. Cartera total 622281 10 10 14 13,0 Suiza: Indice de Precios al Consumldor
11. Cartera moneda legal 607.637 19 24 26 126 (IPC), abril.
12. Cartera moneda extranjera 14.644 -26,8 -35,0 -30,8 269 VIERNES 3
EE.UU: Promedio de ingreso
13. TES® 522741 12,6 12,7 10,9 11,6 por horas, abril.
EE.UU: N6éminas no agricolas, abril.
14..P.C. Mar 7,36 774 9,28 13,34
15. IPC sin alimentos  Mar 8,76 9,20 10,33 1,42
16. IPC de alimentos  Mar 0,75 1,89 5,00 25,37
17. TRM ($/US$)  Abr29 3.926,02 -1591 -17,53 -13,70 1717
VALORES ABSOLUTOS
18. Reservas internacionales® 59.817 59912 59.355 58.004
19. Saldo de TES ($MM) 522.741 515.808 503.514 466.269
20. Unidad de Valor Real (UVR)  Abr29 $368,7345 $3653576 $359,3729 $342,8083
21. DTF efectiva anual ~ Abr 29 - May 05 10,60 10,94 N,44 12,34
22. Tasa interbancaria efectiva  Abr26 12,25 12,25 13,00 13,03

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de délares.
Nota: Las reservas internacionales y el saldo de TES estan con corte al 19 de abril, Gltimo corte disponible.
Fuente: cdlculos ANIF con base en el Banco de la Republica.
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