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Propuestas para hacer a Colombia mas competitiva

En ANIF hemos venido desarrollando una serie de
diagnosticos y propuestas para los distintos frentes del
Plan Nacional de Desarrollo. En el Informe Semanal
1560 presentamos nuestras ideas en materia de com-
petitividad, infraestructura, tecnologia, turismo y vivien-
da. En este Comentario Econémico del Dia profundiza-
mos en el primero de esos temas. A pesar de que la
competitividad es uno de los puntos débiles de la eco-
nomia colombiana, usualmente el tema se deja de lado
en el debate publico debido a que puede ser algo abs-
tracto y requiere de medidas que toman tiempo para
implementar y ain mas para cosechar sus frutos. En
ANIF creemos en una politica de Estado de largo plazo

y a partir del presente documento buscamos contribuir
a hacer de Colombia un pais mas competitivo.

Diagnéstico: la productividad laboral
esta rezagada y la canasta exportadora
tiene productos de baja complejidad

Colombia no es un pais con una economia amplia-
mente desarrollada. Los bienes que se producen en
territorio colombiano no requieren de complejos pro-
cesos de transformacion y no llevan en si un grado
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Fuente: elaboracion ANIF con datos del Global Innovation Index (2022).
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Tabla 1. indice Global de Innovacién por categoria de innovacion elevado. La economia esta centrada
en servicios, mientras que los sectores transables
Categoria Puntaje  Ranking de la economia, especialmente aquellos que se co-

mercian con el exterior, dependen altamente de los

o hidrocarburos y minerales. Por ese motivo, la inno-
JUSticIones SR 2 vacion en Colombia es baja, incluso si se compara
o con paises de nivel de ingreso similar. En efecto, Co-
Entorno politico 56.2 78 . . .
lombia se ubica en el puesto 63 de 132 paises en el
Entorno regulatorio 63.0 7 Indice Global de Innovacién, al obtener un puntaje de
29.2 sobre 100.
Entorno empresarial 44.6 74
Ahora bien, cuando indagamos sobre cada una de
Capital humano e investigacion 27.4 79 las categorias que componen el Indice, encontramos
resultados interesantes que ayudan a entender el por
Educacion 422 20 gué no innovamos lo suficiente en nuestra economia
y qué podemos hacer para remediarlo.
Educacion superior 27.6 75
Investigacion & desarrollo 12.6 52 P .
vestigac Competitividad interna
Infraestructura 46.0 59 .
Para empezar, hay un problema importante con las
TICs 757 58 instituciones de_l pais, sean politipas, ju_ridigas_o in-
cluso empresariales. En Colombia las instituciones
General 242 81 ponen muchas trabas al desarrollo innovador, dismi-
nuyendo los incentivos para generar nuevos bienes
Sostenibilidad 38.2 33 con mayor valor agregado.
Sofisticacién del mercado 325 66 Tambien hay un factor de infraestructura que influye
. de manera no despreciable en la capacidad de nues-
Credito 243 “ tra economia de ser competitiva. A pesar de que Co-
Inversion 105 56 lombia se ubica en el puesto 59 de 132 paises en esa
' categoria, el puntaje se ve favorecido por el resultado
Comercio 62.6 20 en el subreg|§tro de Sostenibilidad. El puntaje para
la subcategoria de Infraestructura General es mucho
Sofisticacién de los negocios 35.6 42 peor (24.2), lo que nos ubica en el puesto 81 a nivel
mundial. Evidentemente, hace falta desarrollar la red
Trabajadores calificados 51.0 27 de transporte en el pais, complementando el transpor-
te vial con una red ferroviaria y fluvial moderna.
Enlaces de innovacion 21.2 82
_ o Un dltimo factor interno que afecta la competitividad
Produccion de conocimiento & tecnologfas || 20,5 & es la desconexién entre las universidades e indus-
Broduceis i 179 . tria. En este registro nos encontramos en el puesto
roduccion creativa E . ,
. 82 con un puntaje de 21.2, pues la mayoria de las
universidades del pais no estrechan vinculos con el
Fuente: elaboracién ANIF con datos del Global Innovation Index (2022). sector productivo.
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Competitividad externa

Las probleméticas que redundan en baja competitivi-
dad se ven plasmadas en la composicion de la canasta
exportadora. El 54.9% de las exportaciones correspon-
den a productos tradicionales, como lo son el petréleo,
el carbon 'y, en menor medida, el café. Ninguno de esos
bienes. Ni el carbon ni el café requieren un proceso de
transformacion elaborado ni se les afiade valor méas
alla de la materia prima. El caso del petréleo es dis-
tinto, pues para sus mudltiples usos el crudo debe ser
procesado y transformado. Sin embargo, ninguno de
€s0s procesos se realiza en nuestro pais, donde nos
guedamos en el eslabon menos lucrativo del negocio.

Ahora bien, el problema de la competitividad funciona
hacia ambos lados. El tipo de bienes que exportamos
determina la competitividad del pais de la misma ma-
nera en que la competitividad afecta el tipo de bie-
nes que exportamos. La productividad en Colombia
es muy baja para un mercado internacional globali-
zado. Mientras mas tiempo pase una materia prima
en nuestro territorio y mas etapas de su produccion
atraviese en fabricas y establecimientos del pais,
mas pierde terreno frente a esa misma materia prima
oriunda de otro pais. Por ejemplo, mientras que en
Colombia nos toma cierto tiempo transformar hierro
y acero en un vehiculo, en Estados Unidos el tiempo
es relativamente menor, lo que nos hace menos com-
petitivos. Sin embargo, en un mundo con fronteras
parcialmente abiertas y en el que no todos los paises
comercian con el resto, hay socios comerciales que
pueden solventar, al menos parcialmente, el proble-
ma de la competitividad para ciertos sectores.

No hay ejemplo mas claro de lo anterior que la rela-
cién comercial que Colombia ostentaba con Vene-
zuela. Hace quince afios el vecino pais era el destino
predilecto de los bienes industriales colombianos, ta-
les como los textiles, quimicos, maquinaria e incluso
algunos vehiculos. La industria colombiana era capaz
de ser competitiva en Venezuela por la cercania de
ambos paises, los costos de transporte relativamente
bajos y las relaciones politicas de Venezuela con el
resto del mundo. Al ser los costos de importar mas
elevados del resto de paises que de Colombia, la
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falta de competitividad de los sectores industriales
colombianos se veia parcialmente compensada, lo
que permitia que esos bienes, que no se le vendian
a ningun otro pais, pudieran encontrar un mercado en
el exterior. En efecto, en 2008 Colombia exportaba a
Venezuela un 17% de las exportaciones totales, equi-
valentes a US$6 mil millones FOB. A corte de 2021
ese valor se ubica tan solo en US$300 millones FOB,
gue corresponde al 0.7% de las exportaciones totales.
Una vez se cerrd el mercado venezolano debido a las
tensiones en las relaciones bilaterales y la posterior
crisis econdmica en Venezuela, las exportaciones de
esos sectores, que eran los de mayor complejidad en
nuestra canasta exportadora, no se recuperaron al no
encontrar un socio de caracteristicas similares.

Las importaciones también se encuentran intimamen-
te ligadas con la competitividad. Las barreras a pro-
ductos del exterior tienen dos efectos nocivos sobre
una economia. Primero, las barreras a productos ex-
ternos distorsionan los incentivos para innovar de las
empresas locales. Segundo, los establecimientos na-
cionales no tienen contacto con productos de mayor
calidad a los cuales se les pueda realizar ingenieria en
reversa, encontrando los procesos por los que fueron
llevados esos productos e implementando mejoras en
la elaboracién propia. En Colombia los aranceles no
son el problema, pues la tarifa promedio es inferior a
la de otros paises de la regiéon. En nuestro pais el pro-
blema radica en las medidas no arancelarias, como lo
sSon requisitos sanitarios o cuotas a las importaciones,
entre otras. Por supuesto, entre las medidas no aran-
celarias se considera la inefectividad de la infraestruc-
tura, que hace que importar sea mas caro.

Lo anterior también afecta la participacion del pais en
las cadenas globales de valor (CGV). El proceso de
una CGV es una de las innovaciones mas poderosas
del comercio internacional durante los ultimos veinte
afios, que consiste en llevar a cabo distintas etapas
de la produccion de un bien en muchos paises. Por
ejemplo, las puertas de un carro se producen en Chi-
na y después se llevan a México, donde se ensam-
bla el producto final que cuenta con vidrios ingleses,
inteligencia estadounidense y cuero colombiano. Al
ser un proceso altamente especializado, las empre-
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sas que participan en CGV son 38% mas producti-
vas que las que no. Sin embargo, la participacién de
Colombia en las CGV aun es bastante limitada.

Diferencias regionales

Si bien la competitividad a nivel nacional es bastante
baja, existen notorias diferencias regionales al revi-
sar los registros departamentales. El Departamento
Nacional de Planeacién realiza una métrica de in-
novacion departamental que incorpora las mismas
categorias que el indice Global de Innovacion, cuyo
resultados vemos en el siguiente mapa.

Mapa 1. indice Departamental de Innovacién
(0 - 100)

M 61-100

Fuente: elaboracion ANIF con datos del Departamento Nacional
de Planeacion (2021).
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Como vemos, Bogota, Cundinamarca y Antioquia
se separan del resto del pais con resultados que su-
peran los 60 puntos. El Atlantico, Bolivar, Valle del
Caucay el Eje Cafetero se ubican en el segundo es-
calafon con puntajes medios-altos. Por otro lado, la
Orinoquia, la Amazonia, La Guajira y Choco son las
regiones menos competitivas del pais. Cerrar esas
brechas ayudaria a sacar mejores provechos de las
ventajas comparativas de cada departamento frente
al resto del pais, haciéndonos a nivel nacional mas
competitivos frente al resto del mundo.

Propuesta: hacer a Colombia mas
competitiva requiere eliminar barreras
proteccionistas e integrar mas al pais
en el mercado global

Nuestras propuestas en materia de competitividad
responden directamente al diagndstico realizado y
buscan generar mayor bienestar por medio de una
economia mas productiva. En primer lugar, se debe

M 0-20 ) . - L
=210 incrementar la inversion en Investigacion & Desarro-

31-40 llo (1&D), tanto de los privados como del sector publi-
B 41-60 co. Para que incremente la inversion de los privados

se debe otorgar incentivos tributarios a la compra
de bienes de capital, mientras que el Gobierno debe
realizar mayores inversiones publicas a través de las
regalias. La meta debe ser llevar la inversion nacio-
nal en 1&D a 1.2% del PIB para 2028.

Es vital que las universidades también participen en
este proceso por medio de la formacion para el traba-
jo. Debe haber mayor interaccion entre los estableci-
mientos de educacidn superior y el sector productivo
de la economia. Se debe hacer un mayor esfuerzo
por incentivar la oferta y la demanda de programas
técnicos y tecndlogos de corta duracion que ense-
fien las habilidades y conocimientos que requieren
las empresas del pais.

A nivel regional, es necesario robustecer los Con-
sejos Departamentales de Competitividad, pues las
entidades conocen en mejor medida las fortalezas
y debilidades de cada departamento en materia de
productividad. Las Camaras de Comercio seran
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otro jugador clave en esa tarea a partir de la tranfor-
macion digital en temas de digitalizacion y moder-
nizacién de empresas. Ademas, la infraestructura
para el desarrollo es vital. Hoy las regiones menos
competitivas son las mas aisladas de los centros
urbanos mas importantes del pais. El transporte efi-
ciente incide directamente en la competitividad de
esas regiones.

Ahora bien, en cuanto a competitividad frente al resto
del mundo, el foco debe ser acelerar y profundizar
el proceso de insercion de la economia colombiana
al mercado internacional. Lo anterior se hace posi-
ble por medio del abaratamiento de las importacio-
nes, especificamente eliminando en la medida de lo
posible las medidas no arancelarias y reduciendo
costos logisticos y de transporte. También es clave
mirar las exportaciones y no hay duda que debe ha-
ber una politica frente a la internacionalizacion de las
MiPymes, que hoy aportan cerca del 40% del PIB
pero aun cuentan con una participacién escasa en el
mercado internacional. Es necesario formalizar esas
empresas para facilitarles el acceso al crédito para
expansion internacional.

Por otro lado, si hablamos del frente externo, no se
puede dejar de lado la relacion comercial con Ve-
nezuela. Con la instalacién del nuevo Gobierno los
avances en esa tematica han sido positivos. Sin

Equipo de Investigaciones de ANIF
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embargo, se debe recordar que el PIB de Venezue-
la es cerca de 80% inferior a lo que era hace una
decada, razoén por la cual, a pesar de una relacién
bilateral amistosa, el comercio no alcanzara cifras
cercanas a las registradas en 2008. Por ese motivo,
es imperativo buscar nuevos socios comerciales de
los que los exportadores colombianos se puedan
beneficiar. Nuevas relaciones comerciales ayuda-
rian a aliviar el déficit comercial, que para 2021 se
ubico en -5.7% del PIB.

Conclusiones

Una sociedad productiva es de altos ingresos y
cuando hay riqueza hay bienestar. Uno de los gran-
des motivos por el rezago del ingreso del pais es la
falta de productividad. Los factores mencionados en
el diagnostico no permiten que Colombia sea com-
petitiva y son problemas estructurales que deben ser
abordados. Las propuestas aqui presentadas apun-
tan en esa direccion. Sin embargo, se debe recordar
gue el tamafo del reto es proporcional al rezago. Los
resultados no se veran en los proximos diez afios,
pero no por eso se debe dejar de actuar. Una politi-
ca economica estructural debe incluir los temas aqui
mencionados. El presente documento es nuestro
aporte a la discusion.
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