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REFLEXIONES DE LA ASAMBLEA 
GENERAL ANIF 2025: LA RUTA PARA 
UN CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SOSTENIDO EN COLOMBIA

El modelo de crecimiento actual de Colombia no es sostenible: se basa 
en consumo de hogares e importaciones mientras la inversión permane-
ce estancada, comprometiendo el desarrollo económico de largo plazo.
Colombia Progresa 2630 plantea una hoja de ruta hacia el crecimiento 
sostenible: identifica cinco ejes estratégicos (energía, salud, competitividad, 
inclusión financiera y seguridad) como pilares fundamentales para dinami-
zar la economía y cerrar brechas sociales. 
Sectores estratégicos enfrentan crisis estructurales: el sistema ener-
gético acumula deudas por $6 billones con riesgo de desabastecimiento, 
mientras que en el sector salud, las Entidades Promotoras en Salud (EPS) 
acumulan un patrimonio negativo de $12,4 billones a corte de agosto de 
este año, que compromete la atención a pacientes.
El exceso regulatorio frena la competitividad: una cultura de “pedir per-
misos” dificulta que las microempresas (92% del tejido empresarial) transi-
ten hacia la formalización e innovación, limitando el desarrollo productivo.
Sin diálogo entre el sector público y privado, junto con certidumbre 
jurídica no habrá inversión: la inseguridad y falta de reglas claras para-
lizan proyectos en minería, infraestructura y energía, cerrando espacios 
para el crecimiento sostenido que el país necesita.

Aunque la economía colombiana ha mostrado dinamismo tras la pandemia, este cre-
cimiento no es sostenible. El aumento del consumo de los hogares ha explicado gran 
parte de la expansión reciente, mientras la inversión permanece por debajo de los 
niveles prepandemia. Una economía apalancada en el consumo y con baja inversión 
enfrenta el reto de no lograr un crecimiento económico sostenido en el tiempo.

Este informe semanal recoge las presentaciones y conversaciones expuestas en 
la Asamblea General de ANIF sobre la hoja de ruta hacia una Colombia próspe-
ra. Desde ANIF resaltamos la necesidad de reformular acciones desde el sector 
público y privado en ejes fundamentales para consolidar una recuperación de la 
inversión que garantice un crecimiento económico de largo plazo. Esta propuesta 
se inscribe en la iniciativa Colombia Progresa 2630, un plan de acción destinado a 
orientar la agenda de política pública en los próximos años para dinamizar la eco-
nomía y consolidar un desarrollo equitativo en el país. 
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Sin temor a crecer: hoja de ruta 
para una Colombia próspera 

Desde 1956, la economía colombiana ha crecido en 
promedio 2,0% anual, cifra que se ha reducido a 1,6% 
entre 2016 y 2025 debido al impacto del COVID-19. 
Si bien el país evita tasas negativas, su desempeño 
está claramente por debajo del potencial.

¿Qué impulsa este crecimiento? Principalmente 
el consumo de los hogares, que desde el primer 
trimestre de 2021 ha aumentado 25% respecto a 
niveles prepandemia (Gráfico 1). El gasto público 
también ha contribuido, con un incremento del 
16% en el mismo período. En contraste, la inver-
sión exhibe una caída del 5% frente al último tri-
mestre de 2019, convirtiéndose en el componen-
te crítico que requiere atención urgente. El auge 
del consumo se explica por el crecimiento de las 
transferencias y los ingresos de la economía infor-
mal, fuentes que en conjunto representan 40% 
del ingreso disponible de los hogares.

¿Es sostenible este modelo? La respuesta es no. 
Sin reactivar el aparato productivo, el consumo 
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creciente profundiza la dependencia de importa-
ciones para satisfacer la demanda interna, erosio-
nando la generación de empleo y las oportunida-
des de formalización laboral.

Este patrón de consumo elevado ha debilitado el aho-
rro nacional, particularmente el pensional. La situa-
ción se agravaría con la reforma pensional: ANIF esti-
ma que sin reforma se ahorran 70 de cada 100 pesos 
cotizados y con la nueva normativa, apenas 30 pesos 
se destinarían al ahorro mientras el resto financiarían 
pensiones actuales y subsidiadas.

Para dinamizar la actividad económica es fundamen-
tal conectar a las empresas - en su mayoría microem-
presas en Colombia – con instrumentos adecuados 
de ahorro y formalización. El crecimiento del tejido 
empresarial requiere facilitar el acceso ágil al sistema 
financiero formal. Ante la escasez de oferta crediticia, 
muchos empresarios recurren al “gota a gota”, que co-
bra tasas usurarias que asfixian la capacidad de rein-
versión y perpetúan el subsistencialismo empresarial.

Es en este contexto, Colombia Progresa 2630, sur-
ge como una iniciativa que busca promover un cre-

Gráfico 1. PIB por el enfoque de gasto
(índice, 2019-4T=100)

Nota: los datos corresponden a la serie desestacionalizada.
Fuente: cálculos ANIF con base en DANE.
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cimiento sostenido con visión de largo plazo y el cie-
rre de brechas sociales que promuevan el bienestar 
del país. Esta hoja de ruta identifica ejes funda-
mentales para cumplir este objetivo: energía, salud, 
competitividad, inclusión financiera y seguridad.

Hoja de ruta para el próximo 
gobierno – 2630

Energía

La energía es un insumo fundamental del sistema 
productivo. En 2023, el sector de combustibles fósiles 
recaudó aproximadamente 3,5 puntos del PIB entre 
regalías, dividendos de Ecopetrol e impuestos, equi-
valente a la mitad del déficit fiscal del país. Sin embar-
go, Colombia enfrenta un problema crítico de seguri-
dad energética. La oferta energética no crece al ritmo 
necesario para satisfacer la demanda creciente, lo que 
ha llevado a utilizar reservas del sistema.

Este problema se ha profundizado por una crisis 
financiera. El sector eléctrico acumula cerca de 

$6 billones en deudas entre subsidios por pagar, 
alivios de pandemia y deuda de entidades públi-
cas, equivalente a dos años de ingresos para los 
comercializadores. En generación eléctrica, solo 
se ha puesto en funcionamiento una cuarta par-
te de los proyectos programados. En transmisión, 
los proyectos de 2025-2026 presentan retrasos de 
aproximadamente 4,5 años. 

La situación del gas natural es igualmente preocupan-
te. Las reservas se agotan y el gas nacional ya no cubre 
la demanda no térmica. Para 2026, solo el 70% de la de-
manda esencial estaría cubierta, generando presiones 
al alza en precios. El panorama podría agravarse con 
sequías que afecten los embalses. El operador XM ad-
vierte que, ante una situación de hidrología adversa, no 
habría capacidad suficiente para los próximos tres años.

La hoja de ruta debe reducir los riesgos que impiden 
la entrada oportuna de proyectos para asegurar el su-
ministro, reducir la pobreza energética, contribuir a la 
competitividad y generar recursos para las finanzas 
públicas (Gráfico 2). Primero, crear confianza regula-
toria con una comisión operativa e independiente. 

Gráfico 2. Objetivos de política energética

Fuente: elaboración CREE.
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Segundo, subsanar la crisis financiera con recursos 
del desmonte del subsidio al diésel (cerca de $8 billo-
nes). Tercero, impulsar inversión de $70 mil millones 
en proyectos de transmisión para satisfacer la deman-
da de un sector productivo en crecimiento.

Salud

El deterioro del sistema de salud colombiano es 
evidente. El sistema atraviesa una crisis de soste-
nibilidad financiera y operativa que se ha trasla-
dado directamente a los usuarios, dinamitando la 
confianza de pacientes, inversionistas y todos los 
actores involucrados.

En 2024, las EPS acumularon un patrimonio ne-
gativo de $12,4 billones, sin contar el de la Nueva 
EPS intervenida, de la que no hay cifras finales 
(Gráfico 3). Este deterioro patrimonial ha aumen-
tado dramáticamente las quejas, reclamos y tute-
las en salud. La falta de liquidez ha llevado al cierre 
de unidades, especialidades y clínicas, generando 
una cadena de deterioro que afecta a hospitales, 
operadores logísticos y la industria farmacéutica, 
comprometiendo la capacidad operativa de toda 
la red de prestadores e impactando directamente 
a usuarios y pacientes.

A corto plazo, se debe inyectar liquidez inme-
diata y definir un plan para las EPS intervenidas. 
Estructuralmente, se proponen tres ejes: primero, 
preservar el aseguramiento mediante alianzas pú-
blico-privadas, reconociendo que el sector privado 
aporta innovación y mejora la capacidad de eje-
cución. Segundo, garantizar sostenibilidad finan-
ciera mejorando la eficiencia del uso de recursos y 
definiendo cómo incorporar nuevas tecnologías. 
Tercero, integrar la salud individual y colectiva, des-

centralizando el manejo de salud pública para una 
rectoría funcional. Se necesita mayor gestión, mejor 
regulación y liderazgo desde los actores del sistema.

Competitividad

Los sectores de energía y salud, como muchos otros, 
operan dentro de un ambiente regulatorio engorroso 
que crea barreras para la competitividad. La regula-
ción excesiva que desincentiva la inversión se ha nor-
malizado en la legislación colombiana, convirtiéndose 
en un problema estructural de política pública.

Colombia funciona bajo una cultura de “pedir per-
misos” con una estructura de licenciamiento ex ante 
muy fuerte. El 92% de las empresas son microem-
presas que necesitan transitar a pequeñas, pero en-
frentan múltiples requisitos. Paradójicamente, una 
vez formalizadas, no hay quién revise efectivamente 
esos requisitos ni haga seguimiento adecuado.

Gráfico 3. Patrimonio agregado de las EPS
(Billones de pesos) 

Nota: Los datos de 2025 corresponde a información financiera de las EPS 
al mes de agosto, sin contar cifras de la Nueva EPS
Fuente: cálculos Así Vamos en Salud con información de la Supersalud
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1 De acuerdo con estimaciones de ANIF en el estudio sobre tasa de usura realizado en conjunto con Colombia Fintech.

Este ambiente alimentado por un sistema de con-
trol que penaliza duramente el error, ha ido frenando 
la innovación. En consecuencia, un camino lleno de 
trabas regulatorias impide avanzar en materia de in-
novación, elemento crucial para la competitividad y 
el crecimiento económico.

El país debe abandonar la creencia de que la regu-
lación efectiva debe ser extensa, empezando por el 
sector público. La estructura de requisitos y verifi-
cación debe existir, pero debe ser eficiente y no ge-
nerar barreras para la competitividad. Fenómenos 
potenciales como el nearshoring, donde Colombia 
podría tener importante participación y que traería 
inversión, requieren facilitar el tránsito de micro a 
pequeñas empresas, simplificando procedimientos 
tributarios y pasando de control ex ante exhaustivo 
a supervisión ex post efectiva. El objetivo es permitir 
innovación con responsabilidad, promoviendo un 
ambiente para la inversión y el desarrollo sostenido.

Inclusión financiera

El acceso al crédito formal es un desafío central para 
la inclusión financiera en Colombia. En 2024, solo el 
35,5% de los mayores de edad contaba con un pro-
ducto crediticio activo, limitando el desarrollo eco-
nómico de hogares y empresas.

La regulación de tasa de usura, al fijar techos máxi-
mos de interés, desincentiva a las instituciones finan-
cieras a prestar a perfiles de riesgo más alto, que son 
quienes más necesitan crédito. Esta exclusión empu-
ja a agentes vulnerables hacia prestamistas informa-
les e ilegales, donde enfrentan tasas de 666% en el 
caso de empresas1.

El análisis histórico demuestra que un techo de 
usura más flexible impulsa el crecimiento de las 
carteras. Un aumento de 1 punto porcentual ge-
nera crecimiento adicional de 0,69 puntos en con-
sumo y 0,43 en comercial (Gráfico 4).

El desafío radica en cómo se calcula este techo. 
La tasa de usura se define como 1,5 veces la tasa 
de interés bancario corriente (TIBC). Actualmente, 
las menores tasas del crédito comercial reducen 
artificialmente el TIBC. En ese sentido, se propo-
ne calcular la TIBC únicamente con líneas de con-
sumo, reconociendo los perfiles de riesgo reales. 
ANIF estima que esta modificación aumentaría la 
cartera de consumo en $7,9 billones y la comercial 
en $8,9 billones, ampliando significativamente el 
acceso al crédito formal.

Gráfico 4. Cartera de consumo y comercial 
vs tasa de usura en Colombia 

(%, crecimiento real anual, ene 2008-ago 2025)  

Fuente: elaboración ANIF con base en Superintendencia Financiera de Colombia.
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2 Datos según balance de InSight Crime sobre los homicidios en 2023 en América Latina y el Caribe.

Seguridad

Sin competitividad regulatoria ni servicios básicos 
garantizados, el panorama empresarial ya es com-
plejo. Pero sin seguridad, difícilmente puede haber 
inversión o desarrollo sostenible. Colombia enfren-
ta una profunda crisis de seguridad que está cerran-
do espacios productivos. En 2023, Colombia ocupó 
el cuarto lugar de América Latina con mayor núme-
ro de homicidios, superada por Ecuador, Honduras y 
Venezuela2. El crimen ha mutado adoptando nuevas 
tecnologías y diversificándose en múltiples activida-
des. Opera mediante amenazas, extorsiones, uso de 
elementos judiciales e infiltración en la administra-
ción pública. El conflicto armado interno pasó de gru-
pos armados en contra del Estado a enfrentamientos 
entre los distintos grupos ilegales del país.  La violen-
cia actual proviene de grupos armados que pelean 
entre ellos por el control de mercados ilegales, cerran-
do espacios para la expansión económica. Regiones 
como la Altillanura, Huila, Tolima, Putumayo y Nariño 
enfrentan problemas de seguridad persistentes que 
han afectado el desarrollo de actividades productivas.

Los desafíos en seguridad muestran una dinámi-
ca diferente a los que se han presentado en la historia 
del país. Para enfrentar la actual coyuntura se deben 
crear acciones de política encaminadas a acabar con 
el delito político y su conexidad. Segundo, mejorar la 
tipificación de la violencia asociada al crimen orga-
nizado, incluyendo la pertenencia a organizaciones 
criminales como delito autónomo. Tercero, permitir y 
fortalecer la persecución criminal efectiva de estas or-
ganizaciones reforzando las capacidades de la fuerza 
pública para desmantelar estructuras criminales. Solo 
con certidumbre jurídica y diálogo permanente entre 

sectores público y privado será posible materializar el 
crecimiento sostenido que el país necesita.

El papel del sector empresarial 
y financiero 

El sector empresarial y financiero son actores fun-
damentales para adelantar esta hoja de ruta en 
los próximos años y consolidar un desarrollo sos-
tenible y equitativo. Sin su participación activa y 
sin reglas de juego claras, la reactivación de la in-
versión simplemente no será posible. La coyuntu-
ra actual ha evidenciado que la falta de diálogo 
entre el ejecutivo y el sector privado genera incer-
tidumbre y paraliza decisiones de inversión. 

Se requiere reactivar la inversión en minería e in-
fraestructura reformando el marco jurídico, e im-
pulsar el sector energético con regulación estable 
y predecible. Estos proyectos, más allá de su im-
pacto económico directo, representan una opor-
tunidad estratégica para reducir las brechas de 
equidad y mejorar la conectividad regional del 
país, generando empleo y desarrollo en territorios 
históricamente rezagados.

Para desbloquear esta inversión resulta imperati-
vo eliminar barreras administrativas y procesos de 
licitación excesivamente extensos que retrasan la 
ejecución de proyectos. Solo mediante un ambien-
te de certidumbre regulatoria, transparencia insti-
tucional y colaboración genuina entre los sectores 
público y privado será posible que el sector empre-
sarial y financiero consolide su papel protagónico 
en esta agenda colectiva hacia un crecimiento sos-
tenido, inclusivo y equitativo para Colombia.
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INDICADORES ECONÓMICOS

 1. Medios de pago (M1)
 2. Base monetaria (B)

 3. Efectivo
 4. Cuentas corrientes

	
 5. Cuasidineros

 6. Total ahorro bancos comerciales
 7. CDTs

 8. Bonos
	

 9. M3
	

10. Cartera total
11. Cartera moneda legal

12. Cartera moneda extranjera
	

13. TES(2)

	
14. I.P.C.

15. IPC sin alimentos
16. IPC de alimentos

	
17. TRM ($/US$)

			 
		
	

18. Reservas internacionales(3)

19. Saldo de TES ($MM)
	

20. Unidad de Valor Real (UVR)
21. DTF efectiva anual

22. Tasa interbancaria efectiva

		  A la 	 Un 	 Tres 	 Un
		  última 	 mes 	 meses 	 año
		  fecha 	 atrás 	 atrás 	 atrás

CAMBIO PORCENTUAL ANUAL

VALORES ABSOLUTOS

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector público.  (3) Millones de dólares. 
Nota: Las reservas internacionales y el saldo de TES están con corte al 31 de octubre, último corte disponible. 
La tasa interbancaria está con corte al último re sultado disponible.
Fuente: cálculos ANIF con base en el Banco de la República.

$MM(1)

24
octubre

2025

	 212.755	 12,5	 11,8	 15,3	 8,8
	 178.172	 16,1	 17,0	 15,3	 9,0
	 138.353	 17,7	 20,1	 20,6	 13,9
	 74.402	 4,0	 -1,8	 6,6	 1,2
					   
	 672.591	 10,9	 10,8	 10,6	 5,9
	 325.851	 10,7	 11,0	 10,4	 5,0
	 346.740	 11,1	 10,7	 10,9	 6,9
	 19.933	 -12,9	 -12,0	 -20,1	 -22,9
					   
	 931.796	 10,9	 11,1	 10,8	 5,4
					   
	 679.911	 7,5	 6,4	 5,8	 1,0
	 665.328	 8,2	 6,8	 6,0	 0,9
	 14.583	 -15,9	 -10,1	 -0,8	 3,9
					   
31-Oct-25	 689.379 	 21,0	 21,5	 18,6	 14,7
					   
Sep		  5,18	 5,10	 4,82	 5,81
Sep		  4,85	 4,85	 4,94	 6,55
Sep		  6,20	 6,13	 4,31	 2,73
					   
Nov7	 3.807,06	 -14,07	 -7,68	 -2,10	 11,45
					   

					   
		  66.037	 65.641	 65.163	 62.862
		  685.998	 686.255	 638.274	 568.732
 	  				  
Nov7		   $ 395,9 	  $ 394,8 	  $ 393,1 	 $ 376,5091
10-nov/16-nov		  8,70	 8,75	 8,87	 9,47
Nov7		  9,24	 9,25	 9,25	 9,75

 

FECHAS CLAVE 
Noviembre 10 al 14 de 2025

LUNES 10

COL: Inflación, oct

MARTES 11
                                                        
Brasil: Inflación, oct

MIÉRCOLES 12

Internacional:  Informe mensual de 
la OPEP

JUEVES 13

EE.UU: Inflación, oct
Reino Unido: PIB 3T2025 
Perú: Decisión de tasa de interés

VIERNES 14
 
COL: PIB 3T2025
Zona Euro: PMI Compuesto, oct


