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RUTA DE LA SEDA: ¢UN CAMINO
PROMETEDOR PARA LA ECONOMIA
COLOMBIANA?

e Laintencién del Gobierno de adhesion de Colombia a la Ruta de la Seda
(BRI, por sus siglas en inglés) sorprendio al sector privado.

® La BRI, impulsada por China desde 2013, busca mejorar la conectividad
global mediante inversiones en infraestructura y comercio en mas de 140
paises. Aungue ofrece oportunidades para los paises en desarrollo, tam-
bién plantea desafios significativos.

® En este informe analizamos el impacto econdmico en paises de América
Latina y el Caribe que participan en la iniciativa. El modelo economeétrico
muestra que la adhesion a la BRI no ha generado mayor crecimiento, ex-
portaciones ni mejora en la balanza comercial con China. Por el contrario,
se observa un aumento de las importaciones desde dicho pais en la region.

® Ademas de los costos y beneficios, la adhesion de Colombia podria ge-
nerar tensiones en la relacion con Estados Unidos, dada la creciente
rivalidad geopolitica.

® Colombia debe seguir buscando acceso a nuevos mercados en Asia, in-
cluida China, pero los resultados cuestionan de pertenecer a la BRI para
cumplir este propdsito.

® Advertimos que la adhesion no debe resultar en mayor endeudamiento
y debe regirse por criterios de transparencia en los términos y proyectos.

La reciente adhesion de Colombia a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por
sus siglas en inglés), impulsada por China desde 2013, representa una decision de
gran alcance que podria redefinir las prioridades econdmicas y diplomaticas del
palis en los préoximos afios. En un contexto de creciente incertidumbre global y
transformaciones en las reglas del comercio internacional, este movimiento refle-
ja laintenciéon del gobierno colombiano de ampliar sus alianzas internacionales y
acceder a nuevas fuentes de inversion y cooperacion. La BRI, concebida como un
ambicioso plan para conectar Asia con Africa, Europa y América Latina y el Caribe
mediante infraestructura, comercio e integracion financiera, ha sido adoptada
por mas de 140 paises a nivel global.


https://www.anif.com.co/
https://www.instagram.com/anifco_/
https://www.youtube.com/@ANIFoficial
https://www.tiktok.com/@anifco_
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China mantiene relaciones diplomaticas con 26
de los 33 palises soberanos de América Latina y el
Caribe y ha firmado memorandos de entendimien-
to o documentos de intencidn con 22 de ellos en el
marco de la BRI, sin incluir a Colombia. Sin embar-
go, Brasil, México y Panama se han resistido a adhe-
rirse formalmente. En el caso de Panama, aunque
inicialmente se sumo a la iniciativa en 2017, decidio
retirarse en febrero de este afo (Grafico 1).

Colombia debe tener una estrategia para buscar
nuevos destinos de exportacion en el pacifico, in-
cluyendo a China, pero no es claro que la iniciativa
de la Ruta de la Seda sea el instrumento adecuado.
La decision de adhesion tomo al sector privado por
sorpresa y, como analizamos en este informe, no
necesariamente conduce a un patréon de comercio
con China mas balanceado.

Grafico 1. Paises de América Latina y el Caribe que
pertenecen a la iniciativa de la Ruta de la Seda

&

Fuente: calculos ANIF con base en Green BRI Center.

Con base en la antigua Ruta de la Seda, la BRI se
compone de dos grandes ejes: la Franja Econdmica
de la Ruta de la Seda, que abarca corredores te-
rrestres de infraestructura como ferrocarriles, ca-
rreterasy oleoductos, y la Ruta de la Seda Maritima
del siglo XXI, centrada en mejorar puertos y rutas
maritimas de alto valor. A través de esta iniciativa,
China ha financiado y ejecutado diversos proyec-
tos de infraestructura, buscando facilitar el comer-
cio internacional, promover la cooperacion regio-
naly ampliar su influencia geopolitica.

Ademas de los beneficios en infraestructura, la
BRI también cumple un rol clave en la politica ex-
terior y econémica de China: permite al pais ex-
portar su exceso de produccion, promover el uso
de su moneda y establecer vinculos diplomaticos
mas estrechos con economias emergentes. Sin
embargo, la iniciativa ha generado criticas por la
falta de transparencia en los contratos vy, en algu-
nos casos, escandalos de corrupcion en la ejecu-
cion de proyectos, ademas de un eventual riesgo
de sobreendeudamiento en los paises receptores
y las implicaciones geopoliticas que conlleva el
creciente liderazgo del gigante asiatico. A pesar
de ello, la iniciativa se ha convertido en una de las
apuestas de desarrollo global mas ambiciosas de
las Ultimas décadas.

Potenciales beneficios y costos
para Colombia de la adhesion
a la BRI

La incorporacion de Colombia a la denomina-
da Ruta de la Seda marca un giro importante en
su estrategia de insercion internacional y en su
agenda de desarrollo econdmico. Entre los posi-
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bles beneficios se encuentra el direccionamiento
de inversion extranjera directa para proyectos de
infraestructura, lo que se traduciria en mejoras en
la conectividad del pais en términos de carrete-
ras, puertos, ferrocarriles y sistemas energéticos.
Tal es el caso del puerto de Chancay en Pery, un
complejo portuario con una inversion estimada
de US$3.500 millones, que busca incrementar los
flujos comerciales gracias a su ubicacion y permi-
tirfa reducir de 40 a 28 dias el tiempo promedio
de envio entre Peru y China.

Asimismo, la integracioén a esta red global busca fa-
cilitar la diversificacion de los mercados de expor-
tacién, especialmente en sectores como la tecno-
logia, la energlay la logistica, ayudando a reducir la
dependencia de mercados tradicionales. Ademas,
el acceso a nuevas fuentes de financiamiento ofre-
cidas por el gigante asiatico podria representar
una oportunidad para impulsar proyectos de largo
plazo que presentan limitaciones en la obtencién
de los recursos necesarios para su financiamiento.

No obstante, la participacion en la iniciativa tam-
bién plantea desafios que deben ser evaluados
con cautela. En 2024, Colombia exportd a China
US$2.377 millones, una cifra muy pequefa si se
compara con los US$15.936 millones que se im-
portaron de ese pais, generando una balanza co-
mercial deficitaria de mas de US$13.500 millones.
Aunqgue el gobierno Petro espera que la brecha se
reduzca, esta podria profundizarse si se empieza
a sustituir producciéon nacional dada la facilidad
gue ahora tendrian los bienes chinos para ingresar
Yy sus bajos precios. Esto podria derivar en que las
ventas colombianas hacia el exterior se concentren
aln mas en materias primas y bienes de bajo valor

agregado. Asimismo, hay preocupaciones por una
posible dependencia en materia econdmica, dado
gue varios paises miembros de la BRI han enfren-
tado altos niveles de endeudamiento.

Finalmente, no puede ignorarse el componen-
te geopolitico, pues un mayor acercamiento
a China podria tensar la relaciéon con Estados
Unidos, principal socio comercial y aliado politico
de Colombia. Esto ya lo demostré el pronuncia-
miento de la Oficina para Asuntos del Hemisferio
Occidental de los Estados Unidos, que manifesto
Su oposicion a que instituciones financieras inter-
nacionales realicen desembolsos para empresas
con participacion del gobierno chino en proyec-
tos desarrollados en Colombia. Esto, por ejemplo,
podria poner en riesgo la financiacion de inicia-
tivas tan importantes como la segunda linea del
Metro de Bogota.

Efectos de la adhesién a la BRI:
¢qué sugiere la evidencia para
Latinoamérica?

Si bien la Ruta de la Seda es una iniciativa relativa-
mente reciente, ya algunos trabajos académicos han
intentado estudiar sus efectos. Buena parte de la li-
teratura se centra en el impacto en crecimiento, in-
version extranjera y medio ambiente, asi como en el
estudio especifico de las inversiones y proyectos reali-
zados bajo los convenios de dicho programa. Es claro
gue a pesar de gque varios paises de América Latina
participan de la iniciativa, no es la principal regiéon de
destino de proyectos. Del total de inversiones acumu-
ladas desde el inicio del BRI en 2013 (més de US$450
mil millones), sélo el 2,5% ha tenido como destino a los



SEMANAL

INFORME

‘—
ANIE o

Centro de Estudios Econémicos

sélo hay uno

Mayo 19 de 2025

paises de América Latina y el Caribe. En el caso de los
contratos de construccion del BRI la participacion de
la regién es incluso menor y sélo alcanza el 167%.

Teniendo en cuenta este contexto, realizamos un
ejercicio econométrico con una muestra de paises
de América Latina y el Caribe para evaluar si el ac-
ceso a la Ruta de la Seda ha tenido un efecto positi-
VO en su crecimiento y en la dindmica exportadora.
El Grafico 2 muestra el promedio en tasas de creci-
miento desde 2018 de los paises que participan en
la Ruta de la Seda en comparacion con los que no.

Esta comparacion sugiere que la participacion en la
BRI no ha tenido un efecto positivo en crecimiento
para los paises de la region.

Para formalizar esta observacion estimamos un
panel con efectos fijos, con el objetivo de analizar
si la pertenencia a la Ruta de la Seda ha tenido un
efecto positivo, neutral o negativo en las tasas de
crecimiento de los paises de América Latina, asi
como en otras variables relevantes como exporta-
ciones totales, balanza comercial con China vy las
importaciones provenientes de dicho pais.

Grafico 2. Crecimiento paises América Latina y el Caribe
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M Paises pertenecientes a la Ruta de la Seda
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H Paises que no pertenecen a la Ruta de la Seda

Fuente: calculos ANIF con base en ITC, UNCOMTRADE, Departamento de Comercio por pais, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

Siguiendo trabajos académicos que han aborda-
do esta misma pregunta para una muestra am-
plia de paises, estimamos para cada afo las tasas

de crecimiento del PIB de los paises de la muestra
usando varias variables de control, como el creci-
miento del afo anterior, la relacidon inversion/PIB,
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el grado de apertura comercial y un indicador
de calidad institucional calculado por el Banco
Mundial'. Para analizar el efecto de participarenla
Ruta de la Seda utilizamos una variable dicotomi-
ca que toma el valor de 1 tras la entrada de cual-
quier pais al programa y O en cualquier otro caso.
Este ejercicio aplica una estrategia de analisis de
diferencias en diferencias que explota la variacion
entre paisesy entre anos en la participacion en la
Ruta de la Seda para examinar el impacto causal
de dicha iniciativa.

Adicionalmente, utilizamos variables de control
para todos los afios de la muestra (efectos fijos
por ano), que aislan el efecto de variables comu-
nes a los paises de la muestra, como cambios en
los precios de las materias primas, de las tasas de
interés y de choques como la pandemia.

A diferencia de trabajos anteriores, este ejercicio
arroja un resultado negativo en materia de creci-
miento?. El coeficiente asociado a la variable di-
cotémica es negativo y significativo al 6% (p-valor
de 0,059). De acuerdo con el resultado encontra-
do, los paises de América Latina crecen 0,86 pun-

tos porcentuales menos después de su adhesion
a la Ruta de la Seda. Este resultado puede resul-
tar contraintuitivo, ya que dicho programa busca
hacer inversiones en infraestructura. No obstante,
puede ser quizas explicado por un aumento en el
endeudamiento de los paises que hacen parte de
dicho programa, asi como por la falta de transpa-
rencia de los programas de inversion. El grado de
significancia estadistica sugiere que la interpre-
tacion de este resultado debe ser cauteloso, pero
si muestra que la adhesion a la BRI no ha estado
acompanada de un mayor dinamismo en las eco-
nomias de la region.

Adicionalmente, usando el mismo modelo econo-
métrico, analizamos el efecto de la participacion en
la BRI de los paises de América Latina y el Caribe en
el crecimiento de sus exportaciones totales, la ba-
lanza comercial y las importaciones provenientes de
China. Para cada variable utilizamos un conjunto de
variables de control y la variable dicotdmica de par-
ticipaciéon en la Ruta de la Seda. El grafico 3 muestra
los coeficientes asociados a cada una de las variables
analizadas, asi como el intervalo de confianza al 95%
de significancia estadistica.

L El modelo utiliza datos anuales para el periodo 1980-2024 para una muestra de 29 paises de América Latina. El panel utiliza efectos fijos por paises y afio.
Las fuentes de informacion son el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y Nedopil, Christoph (2025): "Countries of the Belt and Road Initiative";
Shanghai, Green Finance & Development Center, FISF Fudan University, www.greenfdc.org. Las variables de control tienen los signos esperados, pero el
grado de apertura y el indicador de calidad institucional no resultan ser estadisticamente significativos. El grado de apertura mide la suma de la exportacio-
nes e importaciones en proporcion al PIB. Por su parte el indicador de calidad institucional es una medida del imperio de la ley de los indicadores de calidad

institucional del Banco Mundial (Worldwide Governance Indicators-WGl).

2\éase Ma, S. (2022). Growth effects of economic integration: New evidence from the Belt and Road Initiative. Economic Analysis and Policy, 73, 753-767.
Este trabajo muestra un efecto positivo en crecimiento para una muestra de 186 paises, pero con datos hasta 2019, donde la mayoria de las economias de

América Latina y el Caribe apenas iniciaba su participacion.
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Grafico 3. Efecto en variables econdomicas de los paises de América
Latina y el Caribe de pertenecer a la Ruta de la Seda
(coeficientes e intervalos de confianza al 95%)

Crecimiento de
las exportaciones

Crecimiento del PIB

Balanza Comercial como % del PIB Importaciones provenientes

de China como % del PIB

Fuente: célculos ANIF con base en ITC, UNCOMTRADE, Departamento de Comercio por pais, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

Los resultados puntuales sugieren también un
deterioro en el crecimiento de las exportaciones
v en la balanza comercial, pero estas dos variables
no son estadisticamente significativas. De mane-
ra mas precisa, se puede decir que no hay eviden-
Cia gque muestre que participar en la Ruta de la
Seda tiene un efecto positivo en las exportacio-
nes totales o en la balanza comercial con China. El
Gobierno ha dicho que busca reducir el déficit co-
mercial con China con la adhesion de Colombia a
la BRI. Sin embargo, la evidencia aqui presentada
sugiere que dicho objetivo no ha sido alcanzado
por otros paises mediante dicha iniciativa.

Finalmente, se observa que, al analizar las impor-
taciones provenientes de China, la participacion
de paises en la regién en la BRI ha estado acom-
pafada de un mayor influjo de bienes provenien-
tes de dicho pais. Como se observa, el coeficiente

asociado a la participacion en la BRI es negativo
y estadisticamente significativo al 5% en relacion
con esta variable. El cuadro 1 muestra los resulta-
dos y especificaciones del modelo econométrico
con mayor detalle.

Estos resultados, en algunas dimensiones sorpre-
sivos, son un llamado a la cautela frente a la pers-
pectiva de que Colombia tenga mejores resulta-
dos en materia de crecimiento, exportaciones y
balanza comercial frente a China como resulta-
do de su adhesion a la Ruta de la Seda. Esto no
significa que Colombia no deba buscar un mayor
acceso a dicho mercado, pero pone en duda que
la adhesion a la BRI sea el instrumento adecuado
para dicho propdsito.

Adicionalmente, resulta de la mayor importancia
que dicha iniciativa no implique un mayor en-
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deudamiento del pais, en un momento donde la condiciones de acceso sean ampliamente discu-
deuda publica ha venido subiendo significativa- tidas para que la falta de transparencia no genere
mente y podria cerrar el afo por encima del ni- incentivos para la corrupciéon o mala asignacion
vel de 60% del PIB. Igualmente, es clave que las de proyectos.

Cuadro 1. Efecto de participar en la ruta de la seda en diferentes variables econémicas

Variable exolicada Crecimiento del PIB Crecimiento de las Balance Comercial con Importaciones desde
o exportaciones China como % del PIB China como % del PIB

Variables explicativas
-0,86* -0,97 -1,38 4,28
Ruta de la Seda [-1,99] [-0,38] [-1,11] [2,41]
{0,059} {0,708} {0,277} {0,025}
Regresion Panel efectos fijos y errores estandar agrupados por pais
Variables de control Variable rezagada, efectos fijos por afio, grado de apertura y calidad de las instituciones
Observaciones 623 623 392 395
R? 0,50 0,3 0,55 0,89

Nota: panel con efectos fijos y errores estandar (robustos) agrupados por pais para una muestra de 29 economias de América Latina y el Caribe con
datos anuales para el periodo 1980-2024. La variable Ruta de la Seda es una variable dicotémica que toma el valor de 1 desde el afio que algun
pais de la muestra se integra a dicha iniciativa, y 0 en cualquier otro caso. Estadistico t entre corchetes y p-valor entre llaves.

* significancia estadistica al 10%.

** significancia estadistica al 5%.

Fuente: calculos ANIF con base en ITC, UNCOMTRADE, Departamento de Comercio por pais, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.
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INDICADORES ECONOMICOS FECHAS CLAVE

Mayo 19 al 23 de 2025
$MM(1) CAMBIO PORCENT LUNES19

CO.L: Importaciones, marzo.
Ala Un Tres Un Chile: PIB, 1T2025.
alti o
Itima me,s mes,es an9 MARTES 20
fecha atras atras atras
Zona Euro: Confianza del Consumi-
dor, mayo.
1. Medios de pago (M1) 202.679 151 15,8 12,2 2,7
2. Base monetaria (B) 164.815 14,0 22 14 43 JUEVES 22
3. Efectivo 131.664 21,3 19,6 18,8 38 EE.UU: PMI Compuesto, mayo.
4. Cuentas corrientes 71.015 51 9,7 1,2 1,0 Zona Euro: PMI Compuesto, mayo.
Reino Unido: PMI Compuesto, mayo.
. México: PIB, 1T2025.
5. Cuasidineros 658.207 10,1 7,8 6,5 10,2
6. Total ahorro bancos comerciales 322.584 9,6 6,2 78 87 VIERNES 23
7.CDTs 335.623 10,7 9,4 52 6
' ' ' ' L: Cuenta satélite de Turismo, 2024.
8. Bonos 20.722 -24.4 -25,8 -234 -12,9 e !
9. M3 906.499 10,3 8,4 6,9 71
10. Cartera total 653.031 47 4.4 32 11
11. Cartera moneda legal 636.530 45 4] 29 2,0
12. Cartera moneda extranjera 16.501 1,2 16,1 16,3 -26,8
13. TES®  2May 610.660 15,7 154 1,8 12,3
14.1.P.C. Abr 516 509 522 7,16
15. IPC sin alimentos ~ Abr 529 519 539 819
16. IPC de alimentos ~ Abr 4,61 4,67 3,57 2,98
17.TRM ($/US$)  19May 419428 9,45 9,91 494 -15,25
VALORES ABSOLUTOS
18. Reservas internacionales® 64.419 63.792 62.723 60.025
19. Saldo de TES ($MM)  2/25May 610.660 595395 565596 527.856
20. Unidad de Valor Real (UVR)  19May $3893 $387,2 $379,5 $370,4
21. DTF efectiva anual  19/23may 8,92 916 9,27 10,26
22.Tasa interbancaria efectiva  15May 9,25 9,49 9,50 1,74

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de ddlares.

Nota: Las reservas internacionales y el saldo de TES estan con corte al 2 de mayo, ultimo corte disponible.
La tasa interbancaria esta con corte al Ultimo resultado disponible.

Fuente: cdlculos ANIF con base en el Banco de la Republica.



