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SALARIO MINIMO:

LA NECESIDAD DE UNA DECISION

TECNICA Y RESPONSABLE

Como es habitual, con la llegada del fin de afo se establecen las
mesas de negociacion para definir el incremento del salario mi-
nimo. En términos técnicos, los puntos de partida en la discusion
son elaumento de lainflacionyla productividad total de factores
(PTF). En ANIF nos dimos a la tarea de realizar una estimacion de
la PTF para contribuir al debate en torno a esa materia. En este
Informe Semanal describimos qué es y para qué sirve la PTF,
mMostramos nuestros resultados y damos algunas conclusiones
acerca de lo que consideramos debe ser el punto de partida del
aumento del salario minimo el proximo ano.

Productividad Total de los Factores

La PTF es la forma como la actividad econdmica combina los fac-
tores de capital y trabajo para generar bienes y servicios, no solo
en términos de calidad sino también de cantidad. En ese sentido,
el crecimiento de la productividad estd asociado a una mayor efi-
ciencia de la combinacion de los factores de produccion.

Tradicionalmente, se toman como factores el capital, el trabajoy
los consumos intermedios para identificar el aporte de cada uno
de ellos al total del nivel de produccion. EI DANE adopta el enfo-
que del valor agregado que toma los dos primeros factores des-
critos y asocia el incremento en la producciéon como el cambio
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en el valor agregado. De forma general, esta medi-
cién se desarrolla bajo el supuesto de una funcion
del tipo Cobb-Douglas, por lo que se asume una
funcion asociada a los factores de produccion.

y V= F(,1,T)

Donde V es el valor agregado, K es un indice de ser-
vicios de capital, L es un indice de servicios laborales
y T es un indice que recoge los factores que afec-
tan la generacion de valor agregado diferente a los
anteriores (PTF). Ademas, cada actividad econémi-
ca es indexada por j. Bajo el supuesto de maximiza-
cién, rendimientos constantes a escala y mercados
competitivos, la estimacion de la productividad se
puede estimar como el siguiente residuo:

(2) ALn (T)=ALn(V)-aALn (K)- (1-@)ALn (L)

Donde a hace referencia a la participacion factorial del
capitaly (1- a) a la participacion factorial del trabajo.

En otras palabras, la Productividad Total de los
Factores (PTF) hace referencia a la diferencia entre
la tasa de crecimiento del valor agregado vy el creci-
miento promedio de los factores de capital y trabajo
ponderados por sus respectivas participaciones. En
consecuencia, si el aumento del valor agregado es
mayor al crecimiento ponderado de los factores de
produccion, se puede decir que esa diferencia es di-
rectamente atribuible a la productividad, es decir, a
la capacidad de producir mas, con la misma canti-
dad de capital y trabajo.

Trabajo

El primer factor de produccion es el trabajo. El
DANE descompone los servicios laborales en dos
grupos. Por un lado, se encuentra la cantidad de
las horas trabajadas y por otro, la calidad del tra-
bajo. Para su diferenciacién, se tienen en cuenta
algunos atributos:

Tabla 1. Atributos de la fuerza de trabajo

Mujer
Sexo
Hombre

15 - 29 afios
Edad 30 - 49 afos

50 o0 mas afios

Alto

Educacion Medio

Bajo

Fuente: ANIF con base en DANE.

De todas las combinaciones posibles de la lista an-
terior resultan 18 categorias. Con eso, se encuen-
tra para cada categoria si se registra un aumento
(o disminucién) en horas trabajadas promedio, asi
como un aumento (o disminucion) en el peso rela-
tivo de cada categoria dentro del total de la fuerza
de trabajo. Por ejemplo, si hay un incremento en el
peso relativo de personas con alto nivel educativo,
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eso significa un incremento en la calidad del tra-
bajo. Por lo tanto, se tiene que la suma del aporte
por horas trabajadas junto con el aumento en ca-
tegorias por tipo de trabajo, constituyen los servi-
cios laborales.

Capital

De forma analoga, se estima el aporte del factor de
producciéon que esta asociado al stock de capital. En
ese sentido, se toma todo el capital que ha acumu-
lado la economia hasta el periodo inmediatamente
anterior y se le suma la formaciéon bruta de capital
fijo que se produce en el periodo de interés. Sin em-
bargo, el capital se deprecia a medida que pasa el
tiempo, por lo que se debe aplicar una tasa de de-
preciacion asociada a su uso.

Estimacion PTF

Fuentes de informacion

Para el calculo de la PTF las fuentes usadas provi-
nieron del DANE. Para el caso de los servicios la-
borales, se calcularon las 18 categorias de fuerza
de trabajo a partir de la GEIH que se usan para el
calculo oficial. En ese sentido, se construye el apor-
te de cada categoria no solo al total de horas tra-
bajadas sino a la composicion diferencial del tra-
bajo (i.e. aporte por cualificacion). Por ejemplo, en
la tabla siguiente se presenta el ndmero de horas
promedio trabajadas al mes para las distintas ac-
tividades econémicas de acuerdo con la clasifica-
cion ClIU revision 3, adaptada para Colombia y se
comparan los datos del 2021 con nuestros calculos
para 2022.

Tabla 2. Horas promedio trabajadas por actividad econémica

Horas promedio trabajadas mensual

Agricultura

Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Servicios publicos

Construccién

Comercio, hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Intermediacion financiera, inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Actividades de servicios sociales, comunales y personales

1565.3 1569.2
185.1 187.3
177.8 183.5
176.6 190.8
176.6 192.7
183.4 190.4
189.7 199.1
170.1 177.2
173.6 181.2

Fuente: ANIF con base en GEIH 2022 — Datos con corte a julio.
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En lo que respecta a los servicios de capital, se to-
maron los datos de acervo de capital que estima
el DANE. Debido a que el acervo de capital consti-
tuye el stock de capital depreciado por su tasa de
uso, se tomaron las tasas promedio de crecimiento
del acervo por actividad econémica para calcular el
aporte del capital. Eso, debido a la limitacion en la
disponibilidad de la informacion detallada por tipo
de activo que permita refinar el calculo y aproxi-
marse al incremento de su stock productivo.

Valor agregado

Finalmente, debe hallarse la diferencia en el tiem-
po del crecimiento del valor agregado. Para eso, to-
mamos la proyeccién media de crecimiento del PIB
2022 que tenemos en ANIF (7.7%), y asumimos una
relacion constante entre los impuestos y el valor
agregado. Eso es, que los impuestos menos subven-

ciones a los productos creceran a la misma tasa del
valor agregado y por tanto el PIB también lo hara:

PIB = Valor agregado + Impuestos
APIB = AValor agregado

Resultados y discusion en torno
al salario minimo

Una vez se estima el aporte por factor de produc-
cion, se calcula la PTF como el residuo de la ecua-
cién (2). Segun nuestras estimaciones, los servicios
laborales que histéricamente constituyen el factor
de mayor contribuciéon aportarian 5.0p.p al creci-
miento del valor agregado en este afio. Por su parte,
el capital lo haria con 1.3p.p. Con eso, la PTF serfa del
orden de 14. Eso, ubica la productividad del 2022
como la segunda mas alta desde el 2014, solo supe-
rada por el 2017.

Grafico 1. Aporte al crecimiento del valor agregado por componente

0.6

0.6

-10 2014 2015 2016 2017

M Servicios laborales

Fuente: ANIF con base en DANE y calculos propios.
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Con eso en mente, vale la pena adentrarse en la dis-
cusion acerca del incremento del salario minimo. El
marco legal colombiano establece el derecho de los
trabajadores de recibir un salario basico para atender
sus necesidades personales y familiares. Cada ano,
se acuerda el incremento al salario minimo en una
Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, integrada por empleadores,
trabajadores y el gobierno nacional. Si no se logra un
acuerdo en esa comision, el gobierno determina en-
tonces el incremento de forma unilateral.

En los Ultimos anos, el incremento del salario mi-
nimo ha sido superior a la formula de inflacién
mas el aumento de productividad, lo que implica
un crecimiento real en el valor del salario minimo
gue ganan los colombianos. Aungue la mejora del
poder adquisitivo de gquienes ganan un minimo

persigue un objetivo loable,comoloesel de lograr
un mejor nivel de vida para los trabajadores, este
puede llevar a efectos indeseables como aumen-
tos en los niveles de informalidad, que resultan en
un mayor numero de personas con iNgresos por
debajo del salario minimo o incluso tener reper-
cusiones negativas para el desempleo’. Ademas,
el salario minimo es alto en comparacién con el
salario promedio (85.5%) y también es un monto
mayor a los ingresos laborales de mas de la mitad
de los ocupados.

En especifico, dado que el empleo colombiano se
concentra principalmente en microempresas con

1 Arango, L., Botero, J., Davalos, E., Gallo, E., & Hernandez, E. (2022).
Efectos Fiscales del Salario Minimo en Colombia. Borradores de
Economia. Banco de la Republica.

Grafico 2. Distribucion de los ingresos de la poblacion ocupada con respecto al salario minimo
(%, 2007 - 2022)

Porcentaje SMLV/
(%) Salario medio
100
49.5 95
445 90
85
395 | 37.5 20
34.5 35.1 ;g
29.5 70.8 o

245
18.0 235 60
195 | 16.3 5 ' 20 T 222 55
14.5 — 50
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Menos de 1 SML = 1 SML = Mas de 1 SML = SMLV/Salario medio

*Datos a septiembre
Fuente: elaboracion ANIF con datos de la GEIH.




INFORME °_ .
SEMANAL AINIIFE s,

Noviembre 30 de 2022

porvenir

sélo hay uno

baja productividad y capacidad de pago reducida?,
un incremento de los costos salariales por encima
del ajuste por inflacion y del aumento de la produc-
tividad puede imponer mayores barreras a la for-
malidad o incluso a la contratacion.

De forma adicional, el salario minimo funciona
como indexador de precios en dindmicas que pue-
den resultar contraproducentes®. Si bien el minis-
terio de Hacienda ha hecho anuncios positivos en
este frente, algunos temas preocupan en caso de
permanecer inalterados.. Por ejemplo:

« Las pensiones de un salario minimo crecen
con el incremento del salario minimo, mien-
tras que las pensiones mayores crecen con el
IPC. Por consiguiente, cada ano se acumula
una Mmayor proporcion de personas pensiona-
das con ingresos cercanos o iguales al salario
minimo, asi como también incrementa el va-
lor real de los subsidios a pensiones de un sa-
lario minimo.

« El precio de la Vivienda de Interés Social (VIS) y
Prioritaria (VIP) se expresa en ndmero de sala-
rios minimos, por lo que cada vez se limita mas
la probabilidad de acceso para las poblaciones
mMas vulnerables.

» Las multas y sanciones también se indexan con
el salario minimoy, por tanto, se hacen cada vez
Mas costosas en términos reales.

Por si fuera poco, resulta preocupante que el sala-
rio minimo sea la métrica con la que se determi-
ne la cotizacion minima al sistema contributivo
de Seguridad Social, pues esto sentencia practica-
mente a la mitad de la poblacién ocupada a esco-
ger entre guedar menos protegidos (por ejemplo,
sin poder cotizar a pensidn) o a pagar un costo muy
alto en comparacién con sus ingresos (proporcio-
nalmente mayor a lo que paga el resto de la po-
blacion) para ser parte del sistema contributivo de
Seguridad Social.

Con todo, el salario minimo no cumple con ser un
mecanismo de proteccion para el total de la pobla-
cion (en especial para los mas vulnerables), y esta

Grafico 3. Incremento SMMLYV e Inflacion + PTF
causada aio anterior
(variacion y aporte %)

7.0

7.0
59 6.0 6.0
4.6
3.5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 | 2023,

L)

M Incremento SMMLV Inflacién + PTF causada afio anterior

Fuente: ANIF con base en DANE y calculos propios.

2 Eslava, M., Meléndez, M., & Urdaneta, N. (2021). Market Concentration, Market Fragmentation, and Inequality in Latin America. Working

Papers Series.

3 Alvarado, F., Meléndez, M., & Pantoja, M. (2021). Mercados Laborales Fragmentados y el Sistema de Proteccién Social en Colombia. PNUD.

Working Paper Series.
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lejos de ser un piso para el ingreso laboral de los tra-
bajadores colombianos, pues desconoce la natura-
leza del mercado laboral e impone mayores barre-
ras de acceso y formalizacion. Por tanto, cualquier
discusion de politica publica que lo involucre debe
tomarse con gran precaucion, incluir de forma mas
amplia a todos los grupos que se ven afectados por
este y corregir las piezas del marco legal y regulato-
rio que impongan rigideces*.

Como resultado y en medio de la necesidad de to-
mar una decision técnica y responsable, el escena-
rio base sobre la discusion de incremento del salario
mMinimo que pronosticamos en ANIF, se compone de
una inflacion cercana al 12.5% y un crecimiento de la
Productividad Total de los Factores del 14. En conse-
cuencia, en ANIF sugerimos que el incremento del sa-
lario minimo para 2023 ronde una variacion cercana
al13.9%.

4 Alvarado, F., Meléndez, M., & Pantoja, M. (2021). Mercados Laborales Fragmentados y el Sistema de Proteccién Social en Colombia. PNUD.

Working Paper Series.
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INDICADORES ECONOMICOS FECHAS CLAVE

Diciembre 5 a 9 de 2022

$MM(1) CAMBIO PORCENTUAL ANUAL LUNES5

COL: Indices de Precios al Consumidor
Ala Un Tres Un (IPC), noviembre.

dltima mes meses afo

COL: Indice de Precios del Productor

- > » (IPP), noviembre.

fecha atras atras atras COL: Exportaciones, octubre.

EE.UU: Ordenes, inventarios y envios de
manufactura, octubr.

1. Medios de pago (M1) 181.935 4] 6.7 8.0 19.0 U.dE: PMI .C(.)mpuesté)
. y de servicios, octubre.
2. Base monetaria .(B) 144.454 9.2 109 12.0 14.4 U.E: Ventas al por menor, octubre.
3. Efectivo 107.136 93 n.7 10.4 14.4

4. Cuentas corrientes 74.800 26 01 46 255 MARTES 6

- EE.UU: Balanza comercial, octubre.

5. Cuasidineros 505.729 19.5 19.0 159 46 Australia: Desicion de politica monetaria
6. Total ahorro bancos comerciales 290.980 7.3 8.8 105 13 del RBA.
7.CDTs 214.749 41.2 36.7 251 -79 MIERCOLES 7
8. Bonos 32.849 -91 -5.9 03 1.3

COL: Indicadores Econémicos
Alrededor de la Construccién (IEAC),

9. M3 743.382 13.3 14.5 13.1 9.0 e
COL: Posicién de liquidez internacional,

10. Cartera total 602.573 17.8 1811 1811 84 noviembre. ;
M. Cartera moneda legal 580242 178 184 192 83 gfriftli%: tgécsiegigr']rggsgﬁm N
12. Cartera moneda extranjera 22.331 16.5 122 -6.7 10.3 del BoC.
Japoén: PIB, tercer trimestre.
13. TES®@ 452471 128 130 16 152 Australia: PIB, tercer trimestre.
VIERNES 9
14.1PC. Oct 1222 .44 10.21 458 ;
15. IPC sin alimentos ~ Oct 915 833 729 2.86 ge?)'; esri'gfes yflujos de deuda externa,
16. IPC de alimentos  Oct 27.02 26.62 24.61 13.76 EE.UU: indice de Precios del Productor
(IPP), noviembre. ;
17.TRM ($/US$)  Nov30 480951 2734 1440 (TG = CCoi TR e B @aiis o

calcuclado por la Universidad
de Michigan, diciembre.

EE.UU: Ventas e inventarios
VALORES ABSOLUTOS al por mayor, octubre.
China: indice de Precios al Consumidor

(IPC), noviembre.

18. Reservas internacionales® 56.889 56.363 57.314 58.673
19. Saldo de TES ($MM) 452.4711 447578 436.256 401,040

20. Unidad de Valor Real (UVR)  Nov30 32195 319.27 313.33 287.86
21. DTF efectiva anual ~ Nov28-Dic4 12.86 11.39 10.92 277

22.Tasa interbancaria efectiva  Nov22-Nov28 10.99 10.10 9,01 257

(1) Miles de millones de pesos. (2) Saldo TES del sector publico. (3) Millones de ddlares.
Fuente: cdlculos ANIF con base en el Banco de la Republica.




