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La competitividad es importante. Los paises mas competitivos tienen mayores ingresos,
mayor igualdad de oportunidades y sus habitantes estan mas satisfechos con la vida.

Competitividad e ingreso per capita Competitividad e igualdad de oportunidades Competitividad vy satisfiaccion con la vida
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Fuente: WEF, Banco Mundial (2019). Fuente: WEF, Equal Chances (2019). Fuente: WEF, Helliwell et al. (2018).
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En 2019, Colombia recuperé posiciones perdidas en el indice Global de Competitividad del
WEF: subio 3 puestos y ocupo el lugar 57 entre 141 economias.
También avanzo en el escalafon IMD y mejoré su puntaje en el Doing Business.
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Nota: Cambio de metodologia en 2018.
Fuente: WEF (2019).
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En el indice Global de Competitividad del WEF el puntaje de Colombia mejoré en 10 de los
12 pilares. Sin embargo, aun persisten desafios en varios frentes.

Puntaje 0-100 por pilar en el IGC-WEF. Colombia,2019.
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Entre las areas con desafios esta el sistema tributario. A pesar de los esfuerzos
gubernamentales, aun esta lejos de las mejores practicas.

Perfil de Colombia en sistema tributario, 2019. Ranking en América Latina y “distancia a la frontera”.
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En el periodo 2000-2019 se tramitaron 11 reformas tributarias que modificaron el estatuto
tributario del pais de manera significativa.
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Fuente: CEPAL (2017) e Informe Nacional de Competitividad 2019-2020, CPC.
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La Constitucion establece que el sistema tributario debe satisfacer tres principios basicos:
equidad, eficiencia y progresividad.

Contribuyentes con las mismas
EQUIDAD caracteristicas deben tener la misma
carga tributaria.

Los impuestos deben tener minimos
EFICIENCIA efectos distorsionantes en la
economia.

Aquellos con mayores ingresos deben

PROGRESIVIDAD contribuir en mayor proporcién que
aguellos con menores recursos.
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Entre 2000 y 2017, el recaudo tributario como % del PIB paso de 14,8 % a 18,8 %. Sin

embargo, aun se encuentra por debajo del promedio regional (21,2 %) y la OCDE (34,2 %).
El bajo recaudo limitala provision efectiva de bienes publicos y el financiamiento de programas sociales.

Tasa de recaudo como porcentaje del PIB. Colombia y paises de referencia, 2017.
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En Colombia, los impuestos indirectos prevalecen en la estructura tributaria (52 % del
recaudo vs 33 % OCDE).

El menor recaudo de impuestos directos limitala progresividad de la politica fiscal.

Participacion (%) de los impuestos directos e indirectos sobre el total de tributacion, 2017.

Estados OCDE Uruguay Costa Rica México  Sudafrica Brasil Peru América Argentina | Colombia Chile Tailandia
Unidos Latina

B Impuestos directos  ® Impuestos indirectos
Fuente: OCDE (2019). Para Colombia, DIAN (2019). Célculos: CPC. d";”;;,‘i":p';ﬂ;“;?d°ad )(



Los impuestos directos recaen en su mayoria en las empresas, mientras la tendencia
internacional es lograr mayores aportes de las personas naturales.

Contribucion de las personas naturales y las empresas al recaudo de impuestos directos, 2017.
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Las recientes medidas adoptadas en relacion con la tributacidon empresarial continuan la
tendencia en la reduccion de la TET promedio. Sin embargo, presenta una alta dispersion.

Tasa efectiva de tributacion de las firmas.
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El nivel de la tasa efectiva de tributacion (TET) se explica en parte por la alta tasa nominal
de renta a las empresas, frente a los promedios de Latinoamérica y la OCDE.

Evolucion de la tasa de renta a las sociedades, 2008-2022.
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La productividad del IVA es baja, debido a la proliferacion de exenciones y a la dispersion
tarifaria. Esto limita su base gravable y profundiza la regresividad del impuesto.
Las unidades de gasto en los deciles de mayor ingreso contribuyen proporcionalmente menos al pago de IVA.

Productividad del IVA (% PIB). Gasto mensual en IVA (% ingreso) de las unidades de gasto,
Colombia y paises de referencia 2017. por deciles de ingreso. Colombia, 2017.
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A diferencia de los paises de la OCDE, la desigualdad del ingreso en Colombia disminuye
poco una vez se tiene en cuenta el efecto de los impuestos y transferencias.
Esto refleja el limitado rol de la tributacion y del sistema de transferencias como herramientas redistributivas.

Indice Gini antes y después de impuestos y transferencias. Colombia y paises de referencia, 2016.
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La Ley 2010 de 2019 mantiene las modificaciones de la Ley 1943 de 2018 en relacion con
impuestos directos y el fortalecimiento de la administracion tributaria.

También introduce medidas para favorecer el empleo y otras medidas sociales.

Impuestos
directos

Impuestos
indirectos

Empleo y

sociales

Personas naturales:

Unificacion de cédulasy nuevas tarifas marginales (35 %, 37 %y 39 %).
Impuesto al patrimonio de 1 % para patrimonios liquidos > 5.000 millones.
Impuesto a dividendos (10 %).

Personas juridicas:

Reduccidn de la tarifa nominal de renta (33 % en 2019, 32 % en 2020,31 % en 2021,30 % a partir de 2022).
Descuento pleno del IVA por inversiones en bienes de capital.

Descuento ICA contra el impuesto de renta (50 % en 2019-2021y 100 % a partir de 2022).

Eliminacion gradual de la renta presuntiva (1,5 % en 2019; 0,5 % en 2020, 0 % a partir de 2021).
Normalizacion tributaria.

Régimen SIMPLE de Tributacion.

Exenciones y regimenes especiales: economia naranja, sector agricola, “megainversiones”.

IVA:
Impuesto plurifasico a gaseosas y cervezas.

Empleo:
Deduccidonde 120 % del costo laboral por la contratacion de jovenes entre 18-28 afios en su primer empleo.

Ingreso disponible:

Devolucion del IVA para hogares pertenecientes a deciles 1y 2.

Disminucion de la cotizacion en salud al régimen contributivo en pensiones de 1 SMMLV.
Tres dias sin IVA.
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Tiene aspectos positivos, como la mayor progresividad en personas naturales, menor carga
a personas juridicas y estimulo a la formalizacion.

Personas naturales:
* Unificacion de cédulasy nuevas tarifas marginales (35 %, 37 %y 39 %).

Personas juridicas:

Reduccién de la tarifa nominal de renta (33 % en 2019,32 % en 2020,31 % en 2021,30 % a partir de 2022).
 Descuento pleno del IVA porinversiones en bienes de capital.

Impuestos
directos

* Eliminacion gradual de la renta presuntiva (1,5 % en 2019; 0,5 % en 2020,0 % a partir de 2021).
* Normalizacidén tributaria.
 Régimen SIMPLE de Tributacion.

IVA:

Impuestos
indirectos

Empleo:
 Deduccionde 120 % del costo laboral por la contratacion de jovenes entre 18-28 afos en su primer empleo.

Ingreso disponible:
 Devoluciondel IVA para hogares pertenecientes a deciles 1y 2.

Empleoy
sociales
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Y otros que generan preocupacion, como la profundizacion de exenciones y regimenes
especiales.

Personas naturales:

Personas juridicas:

Impuestos
directos

 Descuento ICA contra el impuesto de renta (50 % en 2019-2021y 100 % a partir de 2022).

 Exenciones y regimenes especiales: economia naranja, sector agricola, “megainversiones”.

IVA:

Impuestos
indirectos

Ingreso disponible:

Empleo y
sociales

e Tres dias sin IVA. de Competitidad P €



Sin el potencial efecto del crecimiento econdmico y mejoras en la administracion tributaria,
las leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019 tendrian un impacto negativo sobre el recaudo.

Recaudo adicional estimado de la Ley 2010 de 2019

-10 -4,9 (-0,5 % PIB)
-15 -9,2(-0,8 % PIB)

-12,6 (-1 % PIB)
-20

s -18,8(-1,3 % PIB)

Billones de pesos

-20,5(-1,4 % PIB)
-30

B Impuestos indirectos M Personas naturales M Personas juridicas W Otros M Sociales

Fuente: Elaboracion CPC con base en Fedesarrollo. Consejo Privado
de Competitividad (



El pais aun tiene pendiente avanzar en la solucidon de desafios estructurales de su sistema
tributario.

Ampliacion de la base gravable de los impuestos directos

— Mayor progresividad tributaria en hogares (declaracién o tributacion), en linea
con el crecimiento de la clase media.

Modificacion al régimen del IVA para aumentar su productividad

— Disminucién de la dispersidn tarifaria via eliminacion/reduccién de tratamientos
preferenciales (exclusiones y exenciones).

Reduccion de costos laborales no salariales.

— Eliminacion de parafiscales via sustitucion de fuente.

Eliminacidon de exenciones tributarias y regimenes especiales.
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Mensajes centrales

Cerrar la brecha de competitividad internacional de Colombia pasa por resolver los
problemas estructurales del sistema tributario, que aun persisten.

La Ley de Financiamiento y la Ley de Crecimiento Econdmico contienen medidas que
favorecen la progresividad y que mejoran las condiciones para el desarrollo del
sector privado y la inversion, claves para aumentar la productividad.

Sin embargo, podrian tener un impacto negativo sobre los niveles de recaudo, lo que
dificultaria la provision de bienes publicos, la financiacion de programas sociales y
reduciria la confianza en la estabilidad fiscal del pais.

La apuesta exitosa por el desarrollo del sector privado y el crecimiento
economico inclusivo y sostenible exige politicas publicas bien disenadas. La
reduccion de la carga tributaria no es una condicion suficiente.
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Aviso Legal

El presente documento, elaborado por el Departamentode BBVA Research, tiene caracter divulgativoy contiene datos, opinioneso estimacionesreferidasa la fecha delmismo, de
elaboracién propia o procedenteso basadasen fuentesque consideramosfiables, sin que hayan sido objeto de verificacion independiente por BBVA. BBVA, portanto, no ofrece garantia,
expresa o implicita, en cuanto a su precision, integridad o correccion.

Las estimacionesque este documento puede contener han sido realizadasconforme a metodologiasgeneralmente aceptadasy deben tomarse como tales, esdecir, como previsioneso
proyecciones. La evolucion histérica de lasvariablesecon6micas (positiva o negativa) no garantiza una evolucion equivalente en el futuro.

El contenido de este documento esta sujeto a cambiossin previo aviso en funcién, por ejemplo, del contexto econémico o lasfluctuacionesdel mercado. BBVA no asume compromiso
alguno de actualizar dicho contenido o comunicar esos cambios.

BBVA no asume responsabilidad alguna porcualquier pérdida, directa o indirecta, que pudiera resultar del uso de este documento o de su contenido.

Ni el presente documento, nisu contenido, constituyen una oferta, invitacion o solicitud paraadquirir, desinvertiru obtenerinterésalguno en activos o instrumentosfinancieros, ni pueden
servir de base para ningun contrato, compromiso o decisionde ningun tipo.

Especialmente en loque se refiere a la inversion enactivosfinancierosque pudieran estar relacionados con lasvariableseconémicasque este documento puede desarrollar, loslectores
deben serconscientesde que en ninglincaso deben tomar este documento como base para tomar sus decisionesde inversién y que laspersonaso entidadesque potencialmente les
puedan ofrecer productosde inversion seran lasobligadaslegalmente a proporcionarlestoda lainformacién que necesiten paraesta toma de decision.

El contenido del presente documento esta protegido porla legislacion de propiedad intelectual. Queda expresamente prohibida su reproduccién, transformacién, distribucién, comunicacion
publica, puesta a disposicion, extraccion, reutilizacion, reenvio o la utilizacion de cualquier naturaleza, por cualquier medio o procedimiento, salvo en loscasos en que esté legalmente
permitido o sea autorizado expresamente por BBVA.



