Ahora si llego el momento O
= — Centro de
de la Reforma Fiscal AN = s

Econémicos

MAURICIO SANTA MARIA S. EQUIPO ANIF:

PRESIDENTE CARLOS F. PRADA L.

ANWAR RODRIGUEZ C.
ERIKA SCHUTT P.
NORBERTO ROJAS D.
DANIELA ESCOBAR L.

. LAURA LLANO C.

07 ‘ CAMILA CIURLO A.
2021 JOSE A. HERNANDEZ R.



} AGENDA AINIE

Es el momento de solucionar los problemas
fiscales



)

El diagnostico parte de analizar los puntos mas relevantes de la AINIIE s
estructura tributaria colombiana
1.

Bajo recaudo:
o Comparado con el gasto y las necesidades.
o Comparado con otros paises mas desarrollados y del mismo nivel de ingreso.

Falta de progresividad:

o Renta demasiado concentrada.

o Los impuestos indirectos (IVA) pesan mucho y tienen un efecto regresivo sobre los individuos de
menores ingresos.

o Una porcion del gasto esta mal focalizada.

Concentrado:

o Base de contribuyentes es muy pequena y los que pagan, pagan mucho.

o Alto gasto tributario via exenciones.

Complejidad:

o La estructura es enredada lo que hace que sea dificil pagar impuestos y genera espacios para la

evasion y la elusion.
o Coexistencia con multiples impuestos regionales y nacionales pequefos genera distorsiones.

Necesidades crecientes:
o Las obligaciones derivadas de la Constitucion del 91, fallos judiciales y mayores expectativas de la
sociedad, configuran un escenario creciente de necesidades fiscales.

SARS-CoV-2:

o La pandemia obligé a incrementar la deuda de manera importante para atender las necesidades en
salud y en programas para mitigar los efectos de las cuarentenas.

o  Menor recaudo tributario por afectacion de la actividad econémica y los ingresos de los hogares. A
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Por lo tanto, nuestra propuesta busca crear
un sistema que recaude mas recursos, sea
progresivo, que le facilite la vida a los
contribuyentes y que permita un gasto social
acorde a las necesidades de Colombia.

La reforma ya no es una alternativa, es una
obligacion.



En Colombia, especialmente después de la introduccion de la AINIIF s
Constitucién del 91, los ingresos del GNC persiguen al gasto
Ingresos y Gasto del Gobierno Central
30 ; (% del PIB, 1985-2021*)
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*2021: proyeccion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Fuente: Elaboracion ANIF con base en MHCP y Banco de la Republica. ﬁ



El actual sistema tributario es muy complejo, poco estable y nos  AINIIF&&.,
ha llevado a realizar reformas muy seguidas

Reformas tributarias en Colombia: 2000-2019
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*Datos de impacto: recaudo adicional el siguiente afio
Fuente: Ministerio de Hacienda y Creédito Publico. A
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El IVA, que es altamente regresivo, pesa cada vez mas dentro AINIIF 22
del recaudo total
Recaudo Tributario del Gobierno Central
(% PIB, 1991-2019)
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Fuente: MHCP. “Balance Gobierno Nacional Central”.



Pero lo mas grave es que las exenciones del IVA favorecen, ANIIF =,
principalmente, a las personas de mayores ingresos

)

Participacion del gasto de cada decil en bienes y servicios a tarifa del 5%, excluidos y
exentos
Excluido

(%) 27

9%
22

Excluido
A 59, Exento
13
Exento
f 5 9
77 5 8

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

Nota: Para 2019 el gasto en cada “tipo” de bien fue:
Excluidos: $359.9 billones
Exentos: $71.3 billones
T. 5%: $38.4 billones

Fuente: DANE — ENPH Calculos MHCP. A



Debido a la invisibilidad economica de millones de colombianos, Ah\\,ﬁﬁg;m
hoy contribuyen muy pocas personas naturales al impuesto de
renta

Recaudo Tributario Personas naturales que
del Impuesto de Renta declaran ingresos y pagan impuesto de renta
(% del PIB, 2019) (Millones, 2019)
8 4
15.4% del total
6.3 Total de los ocupados
1.3 Hogares 3.4
6 (21%) (% del total) 3
4 2 7.2% del total
de los ocupados
Corporativo
(% del total) 1 1.6
2
0 0 -
Colombia Declarantes Contribuyentes
Fuente: DIAN y MHCP. “Balance Gobierno Nacional Central”. Nota: Datos de ocupados DANE (GEIH 2019).

Fuente: DIAN y MHCP.



En comparacion con otros paises, el recaudo , NI= s
i . Recaudo total del Gobierno Central Al[\ ||— Estudios

total de Colombia es bajo y depende de manera y Gobiernos Territoriales

desmedida del impuesto de renta de personas

Dinamarca

(% del PIB, 2019)
juridicas

Distribucion del impuesto sobre ingreso,
beneficio y ganancias del capital
(%)
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Fuente: OCDE. “OECD Revenue Statistics 2020.”
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Fuente: elaboracion ANIF con base en las oficinas tributarias de cada pais, OCDE & Deloitte Tax Guides.



estan alrededor de 24.2% del PIB

Necesidades de Recursos para los Préximos 10-15 Aios
(% del PIB)

25% 22.8%

mmmm Programa de transferencias

20% generalizadas
(o]

15%

Educacion

10% 7.8%

59% Emergencia sanitaria

Déficit estructural
0%

2020 2021-2035

Nota: segun el MFMP para el periodo 2021-2048 se comprometieron un total de
9.5% del total del PIB 2020 para el sector transporte y los programas de vivienda,
con lo cual, se asegura la apuesta del Estado para el desarrollo de la infraestructura
en el pais

Fuente: calculos ANIF.
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Se estima que las necesidades de recursos para la proxima década AIN|IF 5.

Proyecciones de gasto del aseguramiento en salud
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1.

@Propuestas para alcanzar un mejor sistema
tributario



o
Los cambios propuestos tienen por objetivo ampliar la base de AINIIFE &,
contribuyentes del impuesto de renta de forma progresiva

Estructura marginal del impuesto de renta de personas naturales
(Actualidad vs. Propuesta)

40
Propuesta ANIF =F
$1.497.705
30 |rentaliquida |
mensual

©
= ‘
© ]- | Actual
g 20 T._l
S
= $3.297.976
= 10 renta liquida mensual
y //
0 7/
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 10.000 20.000 30.000 40.000

Renta liquida gravable anual en UVT

Las rentas exentas y deducciones especiales pueden alcanzar el 40% (o el limite
en UVT que equivale a cerca de $15 millones al mes) del ingreso bruto, valor que
es muy alto y erosiona el recaudo.

Fuente: Elaboracion ANIF con base en articulo 241 del Estatuto Tributario. A
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Nota: las tarifas marginales aplican sobre la renta liquida gravable.
Fuente: Elaboracion ANIF con base en el articulo 241 del Estatuto Tributario.

El esquema actual tiene un tramo exento amplio y da un primer ZIN
salto muy elevado

Esquema actual de tarifas marginales en funcién del ingreso bruto mensual

($ millones)
$31.3
Acumulado
$0.0 $0.4
$0.0 $0.4
H_J $4.7‘ Y : $7-3 2 b Y
0% 19% 28% 33% 35% 37% 39%

Tarifa marginal por cada tramo de ingreso bruto



o
La propuesta genera una mayor progresividad en la estructura ANIIF =,

tributaria

Propuesta ANIF para el esquema de tarifas marginales en funcion del ingreso bruto
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Nota: las tarifas marginales aplican sobre la renta liquida gravable.
Fuente: elaboracion ANIF. A



La nueva estructura es muy equitativa, los individuos empezarian a AIN.I?CE"“"“

contribuir a tarifas efectivas muy bajas que aumentan de manera
importante en funcién del ingreso

Ejemplos del impuesto a cargo segun ingreso bruto mensual
(Propuesta ANIF)

$60.000.000 32,9% 35.0%
$50.000.000 $49.418.214 | 30,0%
25,0%
$40.000.000
20,0%
$30.000.000
15.0%
$20.000.000
10,0%
5,2% $10.949.888
10.000.000
’ 0,0% 0,5% $4.822.913 5,0%
$- $12.103 $260.207 $1.252.626 -
- ° — 0,0%

$1.7 millones $2.5 millones $5.0 millones $10 millones $25 millones $50 millones $150 millones

= [mpuesto a cargo mensual —8—Tasa efectiva (eje der.)

Fuente: calculos ANIF. '



pesos (0.8% del PIB)

Recaudo adicional del impuesto de renta a
personas naturales

La propuesta lograria un recaudo adicional de $8.2 billones de AIN|IF e,

($ millones, 2019)
25.000.000
El recaudo adicional seria
mayor si se disminuyen
20.000.000 las rentas exentas y
deducciones especiales.
15.000.000 13.726.897
10.000.000 8.258.322
5.000.000
0
Escenario Simulacion Recaudo
actual adicional

Fuente: elaboraciéon ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales).
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Nuestra reforma incrementaria la base de contribuyentes, AIN
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principalmente en los grupos de mas altos ingresos

Porcentaje de personas naturales que pagan y pagarian
renta por grupos de 5% de la poblacién en funcién del
ingreso per capita del hogar
(% dentro de los mayores de 18 afios)

(%)

Propuesta
66,9

Actual

46,0
33,4
24,7
20,7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Cantidad de personas naturales que pagan y pagarian
renta por grupos de 5% de la poblacién en funcién del
ingreso per capita del hogar
(% dentro de los mayores de 18 afos)

Propuesta
1600 Personas (miles)
1.436
1400
Actual
12
00 1.091 l
986
1000
800
600 508
409
400 326 344
231
190
200 120158 136
06 31 67 82 32 61
0 og 10 3030 5

12 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 14 1516 17 18 19 20

De cerca de 1.6 millones de contribuyentes pasariamos a 5.3 millones.

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales).

Yo%



La estructura actual del impuesto a la riqueza
genera incentivos para dividir los patrimonios
y hace el impuesto mas ineficiente.



o
La estructura marginal asegura la progresividad del impuesto a AINIIFE &,
cargo y desincentiva la evasion y elusion

Ejemplos del impuesto a cargo anual segun patrimonio
liquido
(Propuesta ANIF)

(0)
$140.000.000 $117.500.000 1,40%
1,18%
$120.000.000 1,07% 0 1,20%
$100.000.000 1,00%
$81.500.000
$80.000.000 0,80%
$60.000.000 0,50% 0,60%
$42.500.000
$20.000.000 0,05% $15.000.000 0,20%
$750_000/$3.750.000
$0 — m— 0,00%
$1.600 $2.000 $3.000 $4.000 $5.000 $7.600 $10.000
millones millones millones millones millones millones millones

mm Impuesto a cargo  -@-Tarifa efectiva (eje der.)

Fuente: Elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales). A



, i . ANIIFE s
El recaudo con la nueva estructura seria de $1.2 billones al ano

Recaudo adicional de impuesto al patrimonio
($ millones, 2019)

$1.400.000
$1.213.832
$1.200.000 La propuesta plantea
una vigencia de 4 anos
$1.000.000 para este nuevo impuesto
$850.760 al patrimonio.

$800.000

$600.000

$400.000 $363.072

$200.000

$0

Escenario actual Simulacion Recaudo adicional

Fuente: Elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales). A
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Las pensiones, para las personas de
medianos y altos ingresos, tienen muchos
subsidios del Estado, por eso hay que revisar
su impuesto.



Las pensiones altas (desde el percentil 90) deben contribuir, la AINIIFE s
propuesta incluye una tarifa plana del 10%

Econémicos

Hoy las mesadas pensionales inferiores a $36 millones mensuales se consideran

exentas (Numeral 5 del art. 206 del ET).

Valor de la mesada pensional maxima por
percentiles del ingreso per capita del hogar
(millones de pesos)

24
22
20
18
16
14
12

$6 millones

10

SO N B~ O

Fuente: Elaboracion ANIF con base en GEIH — DANE.

Valor del recaudo anual por impuesto

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

a las altas pensiones
(millones de pesos)

427.841

Personas: 43 mil

Recaudo
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Tenemos que simplificar la estructura del IVA,
eliminar exenciones y aumentar la
compensacion a los hogares mas pobres.



Hoy, menos de un tercio de los bienes de la canasta pagan la tarifa AINIIF&E.
plena del IVA, mientras que el 5.6% pagan una tarifa especial del 5%

)

Canasta de Bienes y servicios segun tarifa del IVA
(Sistema actual)

Numero Peso en la canasta
-

Tarifa plena 19%
Tarifa reducida 5% 13 5.6
Exentos 0% 14 10.3 ]
62.3% de la
ImpoConsumo IVA

R T T T

Nota: Los bienes exentos, a diferencia de los excluidos, si permiten descontar el IVA pagado de la cadena lo que genera un recaudo negativo.
Fuente: Elaboracion ANIF con base en DANE (ENPH 2016-2017 y Cuentas Nacionales) y la DIAN. &



Nuestra propuesta tiene tres fases a partir del 2022. El objetivo AIN.I
final es la simplificacion del sistema y la inclusion de mas bienes
dentro del pago del IVA

Escenarios de transicidn del esquema del IVA

mma
-
Q_F"

38°

<

—> Tarifa Reducida (5%)

> Cambio 1 Bienes Exentos (0%) E—

—> Bienes Excluidos

» Cambio 2 Tarifa Reducida (5%) — Tarifa Plena (18% o 19%)

g Cambio 1 [N Toifas Reducidas (5%, 10%)
>MIIIIIIIIIII Bienes Excluidos

Tarifa Plena (18% o 19%)

— Tarifa Reducida (10%)

—p Bienes Excluidos
»M Tarifa Reducida (10%) Tarifa Plena (18% o 19%)

g Cambio 2 LTTLERERS Tarifas Plena (19%) Tarifa Plena (18% o 19%)
Fuente: Elaboracion ANIF. A




Para el 2024, proponemos que el 51.7% de los bienes de la AINIIF s,
canasta paguen IVA con una tarifa general del 18 o del 19%
Canasta de bienes y servicios segun tarifa del IVA
Propuesta 2024
: Numero Peso en la canasta
Tarifa A S (%) Al final de la transicion:
] + Yano existirian los
Tarifa plena 18% 144 51.7 bienes excluidos y los
de tarifa reducida.
Excluidos - 39 37.7 —+  Mas del 51% de la
canasta estaria gravada
I c con la tarifa plena.
mpot-onsumo « La tarifa podria ser 18%

0 19%.
Total

Fuente: elaboraciéon ANIF con base en DANE (ENPH 2016-2017 y Cuentas Nacionales). A



)

en 2024

Adicionalmente proponemos fortalecer y ampliar el programa de
compensacion del IVA para cubrir a mas de 4.3 millones de hogares

Hogares beneficiarios (millones) y valor total del programa de compensacién del IVA

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

Fuente: Elaboracion ANIF

0,8

2,0

2021

(COP billones)

Hogares (millones)

2022

\

2,6
®

2023

Valor del programa
3,1
®

2024

$3,5

$3,0

$2,5

$2,0

$1,5

$1,0

$0,5

$-
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Los hogares de mas bajos ingresos recibirian cerca de AN
$730.000 anuales por la compensacion del IVA

)

Caracteristicas del programa de compensacion del IVA - Propuesta

Hogares beneficiarios (millones)

Valor de la compensacion por pago (COP) $40.221 $61.339 $60.661
Numero de Pagos 12 12 12
Valor de la compensacion total por afio (COP) $482.655 $736.068 $727.927
Valor total del programa (COP billones) 1.4 2.6 3.1

Fuente: Elaboracion ANIF A



o
La reforma lograria un recaudo adicional neto de ANIIF =,

compensaciones de entre 0.7% y 1.0% del PIB en el 2024

Recaudo Neto Adicional por IVA Recaudo Neto Adicional por IVA
Propuesta ($ billones corrientes) Propuesta (% del PIB)
5 4.7-5.0 Recuado Total Neto
60 _— 57.5 Recuado Total Neto 4.6 ®
Recaudo WW&NE Recaudo
50 Adicional Neto 4 B Adicional Neto
40 3
30
Recaudo 2 Recaudo
Base Neto Base Neto
20
1
10
0 0
2022 2023 2024 2022 2023 2024

* Si la tarifa plena se reduce al 18%, entonces el recaudo adicional para el afio 2024 seria de 0.6% del PIB
Fuente: Elaboracion ANIF con base en ENPH (2016-2017) y Cuentas Nacionales A



)

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

A los hogares de ingresos bajos se les compensara $3.1 billones
mientras que los hogares de altos ingresos se les cobrara mas de
$4 billones y no se compensara nada

Recaudo adicional del grupo de ingresos altos
y compensacion al de ingresos bajos:
Propuesta 2024

COP billones corrientes

Recaudo Adicional

Compensacion

Fuente: elaboracion ANIF
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Ingresos bajos Ingresos altos
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400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

Fuente: Elaboracion ANIF

Por ejemplo, un hogar de bajos ingresos recibiria $82 mil pesos en JIN
compensacion por el IVA asociado al consumo de carne, mientras
que un hogar de ingresos altos pagaria $365 mil sin compensacion

Pago promedio por hogar en IVA asociado
al consumo de carne de res, cerdo y de pollo

COP al ano
IVA a pagar
365.015
Compensacion
82.944
Ingresos bajos Ingresos altos



Nuestras propuestas también abarcan la revision de la tarifa AIN‘IIE&,M

Estudios
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nominal, los dividendos y las exenciones y descuentos que hoy
tienen las personas juridicas

Personas juridicas

Propuestas sobre personas juridicas

* Retraso de un afo en la reduccién de la tarifa del impuesto de renta a personas juridicas

* Implementacién de una tarifa menor para micro y pequehas empresas que no hagan parte del Régimen
Simple de Tributacién

* Fortalecimiento del Régimen Simple de Tributacion
* Eliminacion gradual del descuento sobre el impuesto de renta por el pago del ICA

 Transformacion en la estructura del ICA para gravar las utilidades y no los ingresos

Recaudo estimado 2022 | 2023 | 2024

Retraso de la reduccion del

Impuesto de Renta a Personas 0.15%
juridicas
Eliminacion descuentos tributarios 0.1% 0.2% 0.2%



Hay potencial para crear nuevos impuestos verdes, pero se debe  AINIIF &%,
ser cuidadosos en su implementacion

)

Propuestas sobre impuestos verdes

» La Implementacion del Impuesto al carbono debe tener una transicion para evitar
Impuestos Verdes un incremento significativo en los precios de la energia eléctrica que afectaria de
manera importante a los hogares. Ademas, hay muchas industrias que utilizan el
carbon como insumo.
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Se debe revisar el tema de los dividendos y otros impuestos como AIN|IF 4.
el 4x1000 y los parafiscales

Propuestas sobre dividendos y otros impuestos

* Revision a la estructura del impuesto a los dividendos para su simplificacion Recaudo estimado por
ano: 0.05% del PIB

* Si el accionista es una persona natural aumentar levemente el impuesto

Dividendos
» Si el ingreso de las personas naturales por concepto de dividendos supera el 75% del total,

aplicar la estructura de tasas marginales del impuesto de renta

» Si la persona es persona juridica mantener el impuesto a los dividendos

e Traslado del descuento sobre el impuesto de renta a las personas juridicas que se deriva del IVA pagado por compra,
importacion formacion o construccion de activos fisicos directamente al pago del IVA

* Revision del 4x1000

* Revision de parafiscales y demas impuestos a la nomina
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@Hacia una politica social incluyente

4.



El pais requiere una nueva politica social a través de un _AINIIF &%
programa unificado de transferencias a los hogares

Econémicos

Unificacion y ampliacién de los programas de transferencias no condicionadas

Propuesta ANIF
Compensacion del IVA

Colombia
Mayor

Ingreso
Solidario

Propuesta ANIF
transferencias monetarias

Objetivo: Garantizar una
transferencia
de $256.000 por hogar

Transferencias
generalizadas
a los hogares

$256.000

0.9 millones de hogares con
adultos RS mayores de 60 anos

2.1 millones de hogares con
mujeres RS cabeza de hogar

1.9 millones
(resto de hogares RS)

Fase 4-2024

0.7 millones de hogares con personas del RC
con ingreso menor o igual a 1SMLV

V
Total 17.2 billones

En la actualidad se
destinan $6 billones A



Con este nuevo esquema se beneficiarian cerca de 6 millones AIN|IF 2
de hogares

)

Caracteristicas y beneficios del programa

] -]
Incluye a las siguientes Se obtendria un
poblaciones: unico programa de
transferencias

4.9 millones de hogares
con personas del RS

no condicionadas.

Esto permitiria identificar a
la poblacion mas
vulnerable del pais.

e 0.7 millones de hogares
con personas asalariadas

con ingreso igual o menor
a SMLV
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3.

Las propuestas mejoran sustancialmente la
distribucion del ingreso



o
La aplicacion de estas propuestas tendria un impacto importante en la AINIIF S5,
distribucion del ingreso

indice de Gini antes y después de impuestos y Curvas de Lorenz del ingreso per capita del hogar
transferencias
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Fuente: Elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales). A



o
La reforma propuesta tendria un recaudo adicional de 1.8% a 2.1% AINIIF &,

del PIB en el 2024

Recaudo adicional de las propuestas planteadas por ANIF

% del PIB

Concepto 2022 2023 2024
P> Impuesto a la renta de personas naturales 0.80% (+) 0.80% (+) 0.80% (+)
P> Impuesto al patrimonio 0.03% 0.03% 0.03%
P> Impuesto a las pensiones altas 0.04% 0.04% 0.04%
p IVA 0.20% 0.70% 0.70% - 1.00%
p Dividendos 0.05% 0.05% 0.05%
> Eliminacién descuento ICA y pausa en la 0.25% 0.20% 0.20%

reduccion de la tasa corporativa por un ano.

1.82% - 2.12%




transferencias

Porcentaje del subsidio de la pensién en prima media por
Salarios minimos legales vigentes
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Por ultimo, tenemos que pensar como redirigir los subsidios AIN.
pensionales para financiar la nueva politica social basada en

—
I Estudios
I Econémicos

Porcentaje del subsidio pensional por grupos de 5% de la
poblacién en funcién del ingreso per capita del hogar
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El régimen de prima media tiene un alto porcentaje de subsidio, que beneficia
principalmente al 20% mas rico de la poblacién (74% de los subsidios).

Fuente: Elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales).



Es el momento para abordar las reformas que
mejoren la distribucion del ingreso y
disminuyan la pobreza en un escenario de
reactivacion economica.



Siguenos en redes sociales:

¥ @AnifCo
.

m=== Centro d
f @aniofcal AINIIF e

IN @Anif

anif@anif.com.co



