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Un sistema en crisis
(con grandes inequidades)

La calidad del sistema educativo de un pais es determinante
para su desarrollo econdmico y social. La educacion no solo
incide en la productividad del capital humano, sino en el
desarrollo personal y las oportunidades de movilidad social.

Las diferencias en la calidad de la educacion aumentan las
brechas socioeconomicas ya existentes, en uno de los paises
mas inequitativo del mundo.



Avances (en los ultimos 30 anos):

1.
2.

Aumento la cobertura especialmente en la educacion basica, media y superior.
Se consolido la institucionalidad operativa y legal del sector.

Retos pendientes:

1.

2
3.
4

Combatir las altas tasas de desercidn y repitencia.

Aumentar la cobertura de educacion inicial y de la educacion media, especialmente en las zonas rurales.

Aumentar la cobertura de la educacion superior, que a pesar de aumentar en las Ultimas décadas, se frend.

Mejorar la calidad de todo el sector, que pesar de las politicas de mejoramiento de la calidad implementadas, viene
rezagada y la tendencia a |la mejora en pruebas como PISA o SABER no es robusta ni continua.

La cantidad y calidad mejoran las capacidades, pero se requiere pertinencia para lograr innovacion y desarrollo:

conversacion entre el sector productivo y la educacién.



MARCO LEGAL DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO

La Constitucion de 1991: Libertad de ensenanza, derecho del individuo, servicio con
funcion social, promocion de la ciencia y la cultura.

Ley general de la educacion (115 de 1994): describe en gran detalle El sistema.
Servicio prestado por el Estado (pero con libertad a particulares), diez anos
obligatorios, uno de transicion y nueve de basica.

Ley de la Educacion Superior (30 de 1992): “Servicio publico cultural” organismos de
apoyo CESU, ICFES, ICETEX. Mas tarde viceministerio y sistema de calidad.

La Convencion de Derechos del nino el 2006 (Ley 1098) y el Codigo de la Infancia y |la
Adolescencia (2016): politica para la atencion integral de la primera infancia. Hasta el
2006 descubrimos que los ninos de cero a cinco anos debian ser educados y no sélo
cuidados.




Educacion Inicial — Cobertura (cifras 2019)

* La cobertura de atencion integral de ninos entre cero a cinco es del 30%.

* Cobertura de nifos por edad desde los 3 anos:
v' 52% de los de 3 afios
v’ 58% de los de 4 afios
v' 62% de los de 5 afios

* Enlos paises de la OECD la cobertura de este nivel esta entre el 90 y 100%.

e Existen grandes inequidades de acceso y calidad por nivel socioecondmico.



Educacion basica, secundaria y media — Cobertura (cifras 2019)

El indice de analfabetismo descendio a 5,2% (con grandes inequidades por region).

En 1954 los colombianos de ciudad tenian 4,11 afos de educacion y los del campo 2,03; para
el 2019 se habia llegado a 10 y 6, respectivamente.

Tasa de cobertura bruta de |la basica primaria y secundaria cerca del 100% y gratuita.

Tasa de cobertura neta 77,5% (con tasas bajas en transicion y media) - por debajo no sélo de
la OECD, sino también del promedio de América Latina y Asia Oriental.

(Las diferencias entre cobertura bruta y neta esta explicada por extra-edad, consecuencia de
altas tasas de repitencia y desercion).



Educacion basica, secundaria y media — Coberturas netas (cifras 2019)
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Fuente: Ministerio de educacion , SNIES.
*El aumento observado en 2019 obedece a la actualizacién de los datos con el Censo 2018.




Educacion superior

Entre 2010 y 2017 aumentd mas de 15 puntos, paso de 37% a 53% (48% hombres y 56%
mujeres). La cobertura promedio en los paises de la OECD es de 79%, todavia estamos lejos.

El crecimiento se dio principalmente en educacion universitaria privada, muy poco en las
universidades publica y en la educacion técnica y tecnologica.

Entre 2017 y 2018 se estanco el crecimiento: por causas demograficas y por falta de interés
de los jovenes (poco retorno).

De los 162.000 docentes universitarios: 13.000 tiene doctorado, 61.000 maestria y 47.000
alguna especializacion.

Mas de 3.000 grupos d investigacion consolidados.



Repitencia

v' 29% de los estudiantes de basica primaria han perdido al menos un ano.
v/ 23% de la basica secundaria.
v 11% de la media.

De los paises que presentan la prueba Pisa, Colombia es el segundo con mayor proporcion
de estudiantes que han perdido al menos un afo de estudios, solo después de Argelia

(2016).
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Desercion
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Fuente: Ministerio de Educacion , SNIES. Fuente: SPADIES.

e De 100 estudiantes que entran a tiempo a primaria, sélo 74 termina el bachillerato.

* Deesos 74, s6lo 56 lo hace en la edad que corresponde y solo 22 entran al ciclo de educacion superior, de los cuales 13
terminan graduandose.
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Calidad

Brecha Nivel Educativo de la Madre - Puntaje Global Saber 11

Brecha Estrato Socioecondmico-
Puntaje global Saber 11

Posgrado

Las brechas por estrato ‘
son aterradoras. v

Estrato 4

Profesional Completo

Profesional Incompleto

" Téenico/tecnologico
]
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Estrato 3 incompleta

Secundaria Completa

Estrato 2 Secundaria Incompleta

Primaria Completa

Primariaincompleta

Estrato 1

Ninguno

Fuente: Garcia, Maldonado & Rodriguez (2017)



Saber 3, lenguaje por nivel socioecondmico
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Disponibilidad de recursos para estudiar

°6% 54%

26% 25%
Mk 10%

Madres con Padres con Escritorio  Cuarto propio Cuarto para  Computador  Celular con
estudios estudios estudiar para estudiar  conexién a
profesionales profesionales internet

mMedia = Quintil 1 = Quintil 5

Datos: PISA 2018
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Un sistema en emergencia
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Nifios sin presencialidad:

* Unicef estima que 168 millones de nifios en el mundo llevan mas de
un ano sin asistir a sus colegios.

* De esa cifra 138 millones estan en latinoamérica.

* De esos entre 9y 7 millones sélo en Colombia.

Desercion:

* Se estima que cerca de 3 millones de nifos no regresaran a las aulas
en Latinoameérica.

* En Colombia, mas de 250 nifios y jovenes desertaron durante el 2020
(esa cifra crecera exponencialmente una vez de conozca la desercion
entre un afo y otro).

Inequidad por zona:
e Delos 2 millones de ninos de colegios rurales, solo 408 mil tuvieron
acceso a internet (17%).
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e Secretar(as de Educacion y notas de prensa
con base en EE y matricula de 2019 (MEN 2019).
os departamentos incluyen las ciudades certificadas en educacion
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Pérdidas en el aprendizaje

Anos estimados de aprendizaje perdidos para la cohorte de 3° grado en 10° grado (con un cierre de 3
meses —en Colombia llevamos 15 meses de cierre).

Reduccion aprendizaje Reduccion de Reduccion aprendizaje Reduccion aprendizaje
30% en grado 3 aprendizaje 50% en 30% en grado 3 + 30% en grado 3 +
grado 3 Remediacién Remediacion +
Reorientacién
ensefianza

Fuente: Kaffenberger (2020). Modeling the Long-Run Learning Impact of the COVID-19 Learning Shock: Actions to (More Than) Mitigate Loss, Rise Insights
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Pérdidas en el aprendizaje

Las pérdidas de aprendizaje son mayores segun el nivel socioecondmico.

Percent Change in Student Math Progress*

In the United States, as of May 03 2020, students from low income ZIP codes
decreased progress in online math coursework by 36% compared to January 2020.
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https://tracktherecovery.org/
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Pérdidas en el aprendizaje

Proyecciones de pérdidas en aprendizaje para América Latina: 3 escenarios (estimacion para los
cierres del 2020, no incluyen los del 2021).

% de estudiantes por debajo del nivel minimo de lectura
(proyeccion para América Latina y el Caribe)

Pesimista

Intermedio

Optimista

Linea de base

Azevedo et al. (2020). Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School Closures on Schooling and Learning Outcomes. Policy
Research Working Paper, 9285. World Bank Group
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Afectaciones en salud mental y bienestar emocional

e Triple choque de afectacion:
v Confinamiento y encierro
v Choque econdmico en los hogares

v’ Cierre de colegios
* Aumento de estrés parental
e Cambios en rutinas y practicas parentales

e Afectacion directa en la salud mental los ninos, ninas y adolescentes



Un sistema en emergencia
(aumentado brechas)

Afectaciones en salud mental y bienestar emocional

Durante el confinamiento los
niiios estan en riesgo de
desarrollar: Trastorno por Estrés
Agudo, Trastorno por Estrés
Postraumatico, Trastorno
Adaptativo, Depresion y Ansiedad

88%

de los nifos en los hogares
encuestados tienen signos
relacionados con la Salud Mental
y el Comportamiento

En un estudio realizado en Hubei,
provincia de China, se reportd un

20% de casos de depresidn en
los nifos, un mes después del
cierre de los colegios

Las conductas relacionadas con la
Salud Mental y el Comportamiento
reportadas en la encuesta afectan,
principalmente, a los nifios entre
los 4y los 12 anos

Fuente: Instituto Colombiano de Neurociencias


https://www.neurociencias.org.co/especiales/2020/emergencia-sanitaria-y-su-impacto-sobre-nuestros-ninos/
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Afectaciones en salud mental y bienestar emocional

* Aumento del trabajo infantil (MinTrabajo informo al finales del afio pasado
gue existian mas de 14,000 ninos en riesgo de caer en trabajo infantil).

e Mayor riesgo de maltrato y violencia (segun el ICBF, las denuncias de
maltrato infantil aumentaron 47% durante la pandemla)

e Aumento del embarazo en adolescentes (expertos estiman que se podrian
retroceder 5 afios en la tasa de fecundidad).



Un sistema en emergencia
(aumentado brechas)

Impactos economicos y sociales

e Los estratos socioecondmicos altos han amortiguado mejor las carencias (disponen de mas medios y las
familias tienen un nivel educativo superior). Ademas la educacion de elite y privada abrid los colegios total o
parcialmente antes, ganando experiencia y exorcizando miedos.

e A largo plazo, la desercion y la pérdida de aprendizajes ocasionaran una disminucion en las retribuciones
econdmicas en la actividad productiva futura.

e Adicionalmente, a nivel macro, el pais se estima que el pais podria perder mas de tres afios completos de su
inversion en educacion.

e Esto significa que en el mediano plazo los pobres tendran mayor probabilidad de mantenerse en la pobreza.




Un sistema en emergencia
(aumentado brechas)

Impactos economicos y sociales

e El Banco Mundial calcula que Latinoamérica perdera por lo menos 1.7 billones de ddlares por la crisis
educativa.

e Aumento del desempleo femenino (mujeres jovenes en su mayoria) - la Ultima cifra del DANE seiala entre
marzo y abril de este aino por cada 4 hombres que recuperaron su trabajo, una mujer lo perdid); ademas, estan
agotadas por las demandas del hogar y por el acompanamiento pedagogico a sus hijos. Un retroceso sin

precedentes en el el avance de equidad de género.

e Muchos estudiantes van a abandonar los estudios y no van a regresar a la escuela. Actualmente el desempleo
juvenil esta en cerca del 30 %, podemos imaginar el problema futuro que esto producira.
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Urgente reaccionar - ¢Qué hacer?

Cuanto antes, la definicion de un cronograma claro y publico del plan de reapertura y el retorno urgente a
la presencialidad de todos los nifios del pais.

La puesta en marcha de un plan de accion contundente para revertir la desercion, con estrategias que
aseguren el inmediato retorno y la permanencia de la ninez y adolescencia a sus espacios de cuidado y
educacion.

Una politica para la recuperacion de pérdidas de aprendizajes y de bienestar, y aumento de brechas que
han resultado de la desconexion de alumnos y familias con sus profesores y cuidadores.

La reactivacion inmediata de los servicios de proteccion, nutricion, vacunacion y seguimiento al
crecimiento y desarrollo, priorizando a la nifiez en condicién de vulnerabilidad (como lo muestra el DANE,
son mas del 40% de la poblacion intfantil).

Un compromiso con la presentacion de cifras, transparente, inmediata y permanente, que permita la
evaluacion y toma oportuna de decisiones para devolver a la ninez sus espacios de cuidado, juegoy
educacion. El compromiso debe cubrir tanto a la educacion preescolar, basica y media, como a la primera
infancia, donde es dramatica la absoluta ausencia de informacion.




LaEducacionPresencialEsVital

No debemos olvidar que la educacion no sélo es un
derecho sino una obligacion.

Es imperativo volver a las aulas y contener la tragedia
generacional que se esta produciendo.

Todos tenemos una obligacion ética y moral.



