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Rol de las fiduciarias en el desarrollo de Colombia

Características de la licencia fiduciaria



Desde los años 20 en Colombia se ha reconocido la importancia 

de un instrumento que genere confianza

Fuente: Asofiduciairas, Banco de la República, Superintendencia Financiera.

Ley 45 de 1923

Decreto 410 de 1971

Ley 45 de 1990

Ley 1508 de 2012

Ley de establecimientos 

bancarios regula la 

prestación de los 

primeros servicios 

fiduciarios en Colombia

Permite el desarrollo de 

la actividad fiduciaria a 

través de sociedades 

independientes de la 

banca comercial

Negocio fiduciario 

únicamente en cabeza de 

las sociedades fiduciarias. 

Con eso se avanzó hacia 

los estándares 

internacionales

Administración de recursos 

de los proyectos APP por 

medio de patrimonios 

autónomos manejados por 

las sociedades fiduciarias

3



Las características del instrumento fiduciario da paso para ser 

usado ampliamente en todos los sectores de la economía

El manejo de los recursos es transparente, con registros 

contables que separan los activos de los clientes de 

aquellos de los negocios y de las sociedades fiduciarias.

Las sociedades fiduciarias reciben instrucciones de los clientes bajo 

las cuales se desarrolla el objeto del contrato. Las fiduciarias actúan 

como voceras y defensoras de los intereses del fideicomitente.

Además, gracias a la capacidad técnica de las fiduciarias en la 

administración de diferentes activos, su gestión suele generar 

importantes beneficios para sus clientes.

A través de los años, la participación de las fiduciarias en 

varios sectores ha llevado a una mayor confianza por 

parte de clientes e inversionistas.

4

Flexibilidad de la licencia fiduciaria que da espacio para innovar en todos los campos.



Las fiduciarias cuentan con una licencia flexible y amplia que da paso a 

que ejerzan diferentes funciones

5

Administración

Inmobiliario

Inversión

Garantía

Administración de recursos 
de la seguridad social

Desarrollar negocios fiduciarios, los cuales pueden ser 
encargos fiduciarios o fiducia mercantil

Administrar, gestionar y distribuir Fondos de 
Inversión Colectiva -FIC y Fondos de Capital Privado

Administrar Fondos Voluntarios de Pensión (FVP)

Custodia de valores

Otros

Negocios



Es así como los activos administrados por las sociedades 

fiduciarias han ido creciendo sostenidamente con el tiempo

6Fuente: elaboración ANIF con datos de Asofiduciarias.
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Las fiduciarias han estado presentes en todos los sectores 

de la economía colombiana
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Comercio, industria 

y turismo

(Aeropuertos Turísticos 

Guainía-Vichada – Meta)

Educación

(Alojamientos 

Universitarios Medellín)

Infraestructura

(Proyectos 4G y 5G)

Salud

(Compra de Vacunas 

y Ventiladores – FOME)

Minas y energía

(Energías renovables 

en las Unidades 

Militares Aéreas)

Ambiente y 

sostenibilidad

(Plantas de Tratamiento 

de Aguas Residuales)

Vivienda

(Programa de 

Vivienda Gratuita I y II

Transporte y movilidad

(Línea del Metro de 

Medellín)

FIDUCIARIAS
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Los cimientos para un sector 

salud sostenible



La ley 100 de 1993 que creó el FOSYGA dispuso que los recursos del 

sector salud se administraran por encargo fiduciario
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•Eficiencia

•Transparencia

•Menor riesgo

El instrumento fiduciario era ideal para 
administrar los recursos de la salud

•Administrar las contribuciones de 
personas jurídicas y naturales, tanto 
del régimen contributivo como el 
subsidiado

Objetivo •Diseño y consolidación de los sistemas de información en 
salud

•Manejo de los excedentes de los recursos de las subcuentas

•Operación técnicamente los procesos asociados al régimen 
contributivo y al subsidiado

Otros roles

MinSalud hacía la ordenación
del gasto

Con esas instrucciones, el consorcio
fiduciario administraba los recursos, 
realizaba las inversiones y mantenía

las cuentas de ahorro

Subcuentas a cargo del consorcio:

Compensación, Solidaridad, P y P, 
ECAT

• Eficiencia

• Transparencia

• Menor riesgo • Administrar las contribuciones de 

personas jurídicas y naturales, 

tanto del régimen contributivo 

como el subsidiado

• Diseño y consolidación de los sistemas de información 
en salud

• Manejo de los excedentes de los recursos de las subcuentas
• Operación técnicamente los procesos asociados al régimen 

contributivo y al subsidiado



La participación de las fiduciarias en el SGSSS llevó a importantes 

excedentes y beneficios más allá de la administración de los recursos
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Administrar apropiadamente los recursos 

y generar liquidez para realizar los pagos.

Eficiente manejo financiero de los recursos 

permitió recaudar e invertir excedentes en 

políticas como el Plan de Beneficios en Salud -

PBS- y faltantes en recobros y reclamaciones.

El desarrollo de los insumos técnicos para 

garantizar el flujo de los recursos que hoy son 

parte del actual sistema de pagos de la ADRES.

La consolidación de la información del 

sistema de salud que dio paso a la creación 

de la Base de Datos Única de Afiliados.

Formación de talento humano especializado 

para el sector salud



Con los excedentes de los recursos de las subcuentas, se realizaron 

importantes avances en el sector de la salud
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Nota: Las Entidades Adaptadas al Sistema (EAS) son las cajas y otras entidades de seguridad 

social. Los datos de población corresponden a las proyecciones del Censo de 2018. No se incluye 

a la población de los regímenes especiales y de excepción.

Fuente: cálculos de ANIF con base en MSPS (2019) & Bodega de datos SISPRO (2021). 

La eficiente administración de los recursos por parte de las sociedades fiduciarias permitió la generación

de excedentes financieros que ayudaron a financiar la ampliación de la cobertura en salud del régimen

subsidiado, así como la igualación de los planes de beneficios de ese régimen y el contributivo en 2012.

Número de afiliados y cobertura del SGSSS
(millones, %)



Durante la emergencia sanitaria, las sociedades fiduciarias jugaron un 

papel fundamental para garantizar la salud de los colombianos

Fuente: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud y Protección Social. 14

Durante la emergencia sanitaria, las sociedades fiduciarias a través del Fondo Nacional

de Gestión del Riesgo de Desastres - FNGRD administraron cerca de $5.9 billones

77 millones 
de dosis de 

vacunas.

3.000 
ventiladores.

7.389 
cánulas.

6.500
bombas de 

infusión.

2.011 
camillas.

7.389 
monitores.

Ese esfuerzo financiero, que se canalizó a través de las sociedades fiduciarias, fue clave para la puesta en marcha

del Plan Nacional de Vacunación (PNV) y la ampliación de camas UCI, pasando de 4.300 camas antes de la

pandemia a cerca de 13.000. En ningún momento durante la pandemia la capacidad del sistema se vio sobrepasada.
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Más viviendas 

para los colombianos



El rol de las sociedades fiduciarias en el sector inmobiliario y el origen 

del modelo de preventas

16

• Realizar la venta de 
los inmuebles una 
vez estuvieran 
construidos 
representa un riesgo 
muy alto.

• El constructor 
asume todos los 
costos del proyecto 
sin asegurar la 
venta posterior del 
mismo

• Entregaron los 
inmuebles en forma 
de pago de créditos 
otorgados por las 
entidades financieras 
para el desarrollo de 
los proyectos.

• Surge para asegurar 
los ingresos antes 
de la finalización de 
los proyectos.

• La construcción no 
empieza hasta no 
haber alcanzado el 
punto de equilibrio

• Administración de los 
recursos entregados 
por los compradores y 
su posterior 
desembolso una vez 
se cumple con lo 
acordado en el 
contrato de fiducia 
inmobiliaria.

• Alinea los incentivos y 
articula a los actores 
involucrados.

Lección de la crisis 
económica de final 

del siglo XX

Varios constructores 
se quedaron con los 

inmuebles

Diseño del modelo 
de preventa de 

vivienda

Rol de las Sociedades 
Fiduciarias

El uso de una fiducia en los contratos de venta y preventa de inmuebles resalta la capacidad del 
instrumento fiduciario de blindar las responsabilidades de los agentes.



El uso de la fiducia para los proyectos de vivienda ha incrementado 

su participación

17Fuente: elaboración ANIF con datos de Coordenada Urbana.

Proyectos de vivienda para la venta que cuentan con fiducia
(% del total)



Desde 2003 hasta febrero de 2022 se han asignado subsidios de 

vivienda a más de 774 mil hogares por un valor de 14 billones de pesos
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A través del modelo fiduciario se ha desarrollado nuevos mecanismos de subsidio, por ejemplo, a la 
tasa de interés para compra de vivienda nueva.

Fuente: elaboración ANIF con datos de Fonvivienda



Algunos ejemplos de proyectos inmobiliarios destacados con 

participación activa de las sociedades fiduciarias
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Proyectos 
inmobiliarios 
destacados

Programas 
de Vivienda 

Gratuita 
(PVG)

Ciudad 
Salitre en 
Bogotá

Ciudadela La 
Prosperidad en 

Madrid, 
Cundinamarca

Primera fase: Cien mil viviendas gratis en 205 municipios

Segunda fase: subsidia la vivienda de 30 mil familias

Desarrollo de 15 mil unidades de 

vivienda, la mayoría del segmento de 

interés social. A la fecha se han

escriturado más de 6 mil unidades

Con más de 48 mil 

habitantes, es la zona más

heterogénea en el uso del 

suelo en Bogotá
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Un mercado de capitales

más profundo



Los activos en FICs de sociedades fiduciarias son cada vez más altos

21Fuente: elaboración ANIF con datos Asofiduciarias y Superintendencia Financiera.
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Los FIC han ganado importancia con el paso del tiempo, incrementando el 

acceso a la inversión y el mercado de capitales, lo que se refleja en el creciente 

número de inversionistas

Fuente: elaboración ANIF con datos de Asofiduciarias 22
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La custodia se ha convertido en un instrumento generador de confianza 

en el país, llevándolo a estándares internacionales para la inversión

23

Custodia de valores

Independencia

Segregación

Profesionalismo

Salvaguarda de valores

Compensación y liquidación 
de las operaciones realizadas 

sobre aquellos valores

Administración de derechos 
patrimoniales

Eficiencia

Transparencia

Confianza

Atracción de la inversión 
local y extranjera

Servicios obligatorios Principios orientadores Beneficios



La inversión extranjera permite el financiamiento del gobierno, la 

estabilidad macro y la profundización y diversificación del mercado de 

capitales local

24
Fuente: elaboración ANIF con datos MinHacienda y Banco de la República.
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Inversión extranjera a portafolio acumulada desde 

enero de 2010

(en millones de dólares)

Fondos de Capital Extranjero como tenedores de TES 
(Monto de los Fondos en billones de COP y % del total de TES)

• Los inversionistas extranjeros de portafolio deben contar con un apoderado para realizar sus inversiones en Colombia.

• Las entidades autorizadas para actuar como apoderadas de dichos inversionistas son las sociedades comisionistas de

bolsa, las sociedades fiduciarias, las sociedades administradoras de inversión, así como las sociedades fiduciarias

autorizadas para ejercer la actividad de custodia de valores.
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Estos son solo tres ejemplos de la participación 

de las fiduciarias en el desarrollo de Colombia. 

Lo que nos lleva a pensar en las nuevas 

oportunidades y desafíos que enfrenta el sector 

hacia adelante
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Las fiduciarias, aunque son poco conocidas, han estado 

presentes en los hitos de desarrollo más importantes del país

27

Las sociedades fiduciarias han contribuido al desarrollo de la infraestructura del país, el manejo de recursos de 
la seguridad social y la profundización en el mercado de capitales. 

El manejo eficiente y transparente de recursos, la canalización y fomento de la inversión y el ahorro por parte de 
las sociedades fiduciarias se traduce en importantes impactos positivos en el bienestar de la población 
colombiana. Los principales canales por medio de los cuales se materializa ese bienestar son:

Esos proyectos, además, han aportado por medio de la generación de empleo, la mejor conectividad del país, 
una mayor cobertura de la seguridad social y un mayor acceso a instrumentos de ahorro e inversión.

• La capacidad técnica

• El adecuado manejo de los recursos

• La generación de confianza en los proyectos

• La transparencia



El futuro de las fiduciarias está en continuar contribuyendo 

y participando en todos los sectores del país

28

La innovación será clave

Emprendimientos
Acción contra el 
cambio climático

Fomento a la 
inversión y el ahorro

Lucha contra la pobreza 
y la desigualdad

Utilizar el instrumento 

fiduciario para 

generar condiciones 

adecuadas de 

creación de empresa.

Apoyar a los 

emprendedores para 

cumplir sus metas y 

atraer inversionistas.

Diseñar instrumentos 

de mitigación del 

riesgo “a la medida” 

de acuerdo con las 

necesidades del cliente.

Países y organismos 

multilaterales han 

utilizado el instrumento 

fiduciario para canalizar 

los recursos que van a 

los proyectos de acción 

contra el cambio 

climático.

Coordinar los esfuerzos 

de entidades públicas y 

privadas en la 

implementación de 

proyectos encaminados 

a reducir la pobreza y la 

desigualdad.

La flexibilidad de la licencia de las sociedades fiduciarias les 

permite incurrir en nuevos sectores y modalidades de negocio



Además, seguirán fortaleciendo su labor en la medida que generen valor 

para sus clientes

29Fuente: elaboración ANIF con datos de la Superfinanciera
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El principal reto está en hacer que los colombianos conozcan el sector

30

Total de recursos en FIC y en instrumentos tradicionales 
(COP Billones)

Fuente: elaboración ANIF con datos Asofiduciarias y Superintendencia Financiera.
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A pesar de que las sociedades fiduciarias han estado presentes en los proyectos más importantes del país y han 

contribuido ampliamente su desarrollo, son pocos los que conocen al sector, sus instrumentos y su funcionamiento.



Para abordar esos retos, es clave continuar con los esfuerzos de 

comunicación y difusión

31

Comunicar efectivamente cómo funcionan las fiduciarias y cómo
pueden ser útiles para cada persona o entidad.

Resaltar continuamente los aportes de las fiduciarias en los
proyectos más conocidos.

Transmitir la capacidad de gestionar el riesgo “a la medida”.

Mostrar la flexibilidad de la licencia fiduciaria y su capacidad de 
adaptarse a las necesidades de cada cliente.



@AnifCo

@AnifOficial

@Anif

www.anif.com.co

anif@anif.com.co

Síguenos en redes sociales:


