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Uno de los gastos publicos mas altos es el de las pensiones del RPM que equivale a

$79.2 billones, 5.3% PIB, que valdria la pena si fuera utilizado de manera adecuada

Pago total en pensiones ($79.2 billones)
(COP billones, 2023)

Asignaciones y pensiones PGN 2023 ,
sector Defensa Srtieen (Billones de I:GN 2023 Pen§|onados
9.8 es0s) (% del PIB) (Millones)
Colpensiones PGN P

18.4

Colpensiones - Recursos

) 29.7 2.0
Propios 1.6
Pensiones FOPEP- Colpensiones PGN 18.4 1.2
Cajanal FOPEP - Cajanal 8.9 0.6
8.9 0.33
FOPEP - Resto 3.9 0.3
Fondo Nacional de Asignaciones FFAA 9.8 0.7 0.29
Prestaciones Sociales Colpensiones Recursos
Magisterio Propios Fomag 8. 0.27

5 0.6
8.5 29.7

Fuente: Ministerio de Hacienda. AINIIE &uéee B
CONOMICOS




Sin embargo, el alto gasto publico se destina para financiar la pension de solo 2.5

millones de individuos

Recaudo tributario
($ billones, 2023) $79.2 b

Por ejemplo en salud, se
destinan 75 billones de pesos

Recursos N
por fuera para la salud de los mas de 50
Resto; 8.3 del PGN; millones de colombianos

Impuestos
externos
47

29.7

El equivalente
al 82% del
Presupuesto recaudo del IVA
para el pago del 2023 se
de destinaria al S Recursos -
pensiones; pago de PGN;
49.5 pensiones de 49.5
2.5 millones

de individuos
en 2023.

Con los recursos de pensiones
del PGN también se podria:

Una transferencia mensual
O de $210 mil pesos durante un
J ﬁé ano a los 19.6 millones de
<§> individuos en pobreza
monetaria segun el DANE.

Si se destinara esta misma cantidad de recursos para

el sistema educativo, se podria, por ejemplo, financiar
la educacion de mas de 8 millones de nifos.

o
Fuente: Plan financiero 2023 - MHCP. //1|N ||E g;ﬂz_-rz,se n




La realidad es que, a pesar de la cantidad de recursos que se invierten, no hay efectos

significativos ni en pobreza ni en desigualdad

Incidencia de Pobreza antes y después de indice de Gini antes y después de
pensiones pensiones
42 0,53
40,4

40 39,3 0,525 0,523

38 0,52

36 0,515

0,512

34 0,51

32 0,505

30 0,5

Inicial Sin pensiones Inicial Sin pensiones

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2021 y Cuentas Nacionales). /A IN I



¢ Por qué esa inversidon no genera resultados? Empezando por la cobertura, apenas el

24% de adultos mayores tiene acceso a una pension

Cobertura SGP (Pensionados / Poblacidn en edad de pension)
(%, 2005-2022)

25

22,0 219 22,0 22,0
20,9 21,0 20,9 21,1 21,1
20,3
20 19,6
19,0
18,1
17,2 I
15 |I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: no incluye regimenes especiales.
Fuente: elaboracion ANIF con base en Superfinanciera, DANE, Asofondos.




Ademas, los pensionados son personas de ingresos medios y altos

Porcentaje de pensionados como proporcion de las personas mayores dentro de cada grupo del cinco
por ciento del ingreso per capita del hogar
(% dentro de cada grupo)

60
50

40

30
20
10 6,8 9,8
19 9 > I
1,5 1,7 )
0 0 0.3 me e BN - . .
6 7 8

1 2 3 4 S

[ )
Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE. / | IIE Eamde
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En los hogares en pobreza y pobreza extrema la proporcion de adultos mayores con

pensidén es muy baja

Al menos un pensionado en el hogar

(% hogares con adultos mayores, 2021)
50%

40% 38,3%

30%

20%

10%

5,2%
0°/o L
Pobres extremos Pobres No Pobres

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2021 y Cuentas Nacionales).



El RPM tiene un alto porcentaje de subsidio que beneficia al 20% mas rico de la

poblacién (77% de los subsidios)

Porcentaje del subsidio pensional por grupos de 5% de la poblaciéon en funcion del
ingreso per capita del hogar

45 (%)
40 38,9

35
30
25
20

15

10

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2021 y Cuentas Nacionales).



Los subsidios son mas altos a medida que la pension es mayor

Subsidio pensional en relacién al subsidio otorgado en una pension de SMLV*
segun monto de la pension

14

8 12

T _

o 11,1
©

5 10

0

=

n 8

[l

=

§ > 6 _

>

2 4 . i4,5

o , . $2,7

o . 1,9

g «0.8 #1,3 E 1,6 i

= 0

1 sml 1.5 smi 2 sml 3 sml 5sml 10 sml 25 sml

Se llevo a cabo una simulacidn de Montecarlo, con escenarios aleatorios para las variables relevantes. ®

= Centrp de
Fuente: elaboracion ANIF. /1|N| I Eorboicos



En resumen, los grandes esfuerzos que se hacen en materia
fiscal para financiar el sistema pensional son en vano:

@® La cobertura es baja para las personas en cualquier nivel de
ingreso, pero sobre todo para los mas vulnerables.

® Los recursos se focalizan en las personas de mayores ingresos.
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Por definicion el SGP excluye a mas de la mitad de los ocupados del pais, quienes

ganan menos del salario minimo y, por lo tanto, no pueden ni siquiera cotizar al sistema

Poblacion ocupada con ingresos hasta a un salario minimo

(%, 2007-2022%)
Para 2022, solo 22.2% de los
ocupados ganaban 1 SM

90

85

80

75

70

Porcentaje (%)

65

SMLV/Salario medio

60

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
——Menosde1SML —e--- SMLV/Salario medio

*Datos a noviembre 2022. .— Centro de
Fuente: elaboracion ANIF con datos de la GEIH. A |N ||= Estudios 13
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Y, para los pocos que logran cotizar, les es casi imposible cumplir los requisitos
necesarios para acceder a una pension

Se eligen 10 tipos de individuos representativos segun sexo y nivel educativo

= Primaria completa

= Bachillerato incompleto

Buena aproximacion de los

= Bachillerato completo
P trabajadores colombianos

= Universidad incompleta

= Universidad completa y mas




La mayoria de personas no logran los requisitos necesarios para pensionarse

Semanas cotizadas promedio por individuo promedio Probabilidad de que las personas en edad de
1500 y pensionarse tengan pensién
. 80
No alcanzan las semanas para pensionarse 1392 0
i
| 66%
i
1084 !
| 60%
i 55%
1000 939 i 50% 51%
880 |
i
i
i
663 i 40%
i
i
i
500 |
i
i
! 20%
i
186 !
i
i
i
0 : 0%
|Mujer Primaria  Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer |  Hombre 0 Mujer Primaria  Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
| Completa Primaria Bachiderato  Bachiderato Bachiderato ~ Bachiderato ~ Universidad  Universidad Universidad | Universidad Completa Primaria Bachiderato  Bachiderato Bachiderato  Bachiderato  Universidad  Universidad  Universidad  Universidad
H Completa Incompleto  Incompleto Completo completo Incompleta  incompleta  Co "'\‘Ap!e‘a v com’\ﬁ;zta y Completa Incompleto  Incompleto Completo completo Incomp leta incompleta ~ Completay  completay
L as Lt Mas Mas

[ )
**Valores calculados con la GEIH 2022.

* Este valor mide la probabilidad de que las personas en edad de pensionarse tengan una pension. / I \ll — Centro de m
AINI—
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De esta manera, la mayoria de cotizantes no se logran pensionar y reciben una

devolucion de saldos

Ahorro total
(cifras en millones de pesos de 2023)

$500
$400
Reciben devolucién de saldos —l
$300
$200
$100
Mujer Primaria Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Completa Primaria Bachillerato bachillerato bachillerato bachillerato universidad universidad
Completa incompleto incompleto completo completo incompleta incompleta

® RAIS mRPM

Fuente: elaboracion ANIF.
Nota: El rendimiento es de 5% real.

633

Hombre
universidad

Mujer
universidad
completa y mas completa y mas
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Los requisitos del sistema pensional no son acordes a la realidad del mercado laboral

de la mayoria de la poblacién

Trayectoria de los individuos representativos
(Media movil 5 anos, Precios en millones de pesos de 2023)

Mujeres con bachillerato completo Hombres con bachillerato completo
$0,9 30%
$1,5 50%
25%
20% - < 0%
5% M N——" 30%
10% $1,1 20%
5% 10%
' 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61
Mujeres con universidad completa y mas Hombres con universidad completa y mas
$3,2 25% $4 40%

—— 0,
$2,2 1(5); / 20%
2
o ’ $ 10%
(o] e
By,

$1.2 0% $1 0%
“ s 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61

—|ngresos laborales ——Desempleo (%) ——Cuentapropismo (%)

Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2021) o
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Hemos mostrado que el sistema pensional no funciona adecuadamente
por 3 razones principales:

1. Debido a la dependencia al mercado laboral formal, la cobertura
es baja para toda la poblacién, pero los mas pobres son los mas
afectados

Los mas vulnerables no pueden cotizar y aquellos que
logran hacerlo, no llegan a pensionarse

2. Altos subsidios implicitos en el RPM que estan mal focalizados

3. Un alto pero ineficiente gasto pensional

=== Centro de
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Hay que solucionar los problemas que por ainos han generado exclusion en la

proteccion de la vejez

it invien

Lograr un sistema
incluyente
y equitativo

Aumentar
la cobertura

Sostenibilidad
financiera



Para resolver los problemas, se deben tener dos enfoques:

'Q
C\ [
[\

Incluir a aquellos que
histéricamente han estado Resolver el problema de la
excluidos del sistema pensional, ENFOQUES mala focalizacion de los
aumentando la cobertura REFORMA subsidios en el RPM para
hacer el sistema equitativo y
sostenible

a. Transferencia dirigida
b. Incentivo al ahorro —
profundizacién de BEPS




Lograr cobertura en los mas pobres requiere soluciones estructurales que toman tiempo,

mientras tanto, se debe incentivar el ahorro y garantizar una transferencia minima

Incentivo al ahorro —

Transferencia dirigida
Profundizacion de BEPS

Garantizar una
transferencia de $200.000 a todos
los adultos mayores que se
encuentran en pobreza y
en pobreza extrema
(Sisben Ay B)

Incentivar el ahorro de aquellas
personas en pobreza
mediante el aporte del
Gobierno a quienes logren
ahorrar

1.1 millones de
adultos en edad
de pensidn estan
debajo de la linea

de pobreza

6.8 millones

de personas en etapa productiva
(23 a 65 anos)

i Poblacién
y=~¥ 1.7 millones objetivo

{ ‘0 .
ssan=-N de adultos mayores de 65 afos
thd
o

(Datos GEIH)
Nota: Linea de pobreza extrema estimada por ANIF para 2023 /A INI IE Estudios© a
Econémicos




El sistema integral de proteccion a la vejez garantiza a la poblacion pobre una
transferencia minima igual a la linea de pobreza extrema estimada para 2023

La propuesta es una combinacion de subsidios, incentivos al ahorro y cotizaciones por debajo del salario minimo

Monto adicional a beneficio econdmico

<700 (etiquetas en miles de pesos)
$618
$600
e

Si el individuo ahorra, a partir
de los 65 anos recibe su ahorro
y el Gobierno Nacional le
aporta un porcentaje adicional
creciente en funcion del ahorro:
maximo 85% de SMLMV.

$500
$400

$300

Asi un individuo pobre
no ahorre, si recibe la
transferencia minima | $100
a partir de los 65 afios.

$- $10.000.000 $20.000.000 $30.000.000 $70.000.000
Monto individual ahorrado

m Transferencia ® Monto adicional a beneficio econdmico = Aporte del gobierno a beneficio econdmico

Nota: Monto equivalente a 1 SMMLV de 2023. El monto adicional al beneficio econémico equivale al valor ahorrado por la persona mas los o

rendimientos generados'gor ese ahorro. / I \II = Etudos
Fuente: elaboracion ANI A k I Econsmicos




El costo de la implementacidon de la transferencia minima a los adultos mayores

alcanzaria los $4 billones que seria complementada con la profundizacion de BEPS

Transferencia dirigida Profundizacion de BEPS
(Billones de pesos, 2023) (Billones de pesos, 2023)
$4
$ 4,1 $2,9
$3.7 53
$2
$1
$-
0 1 2 3 4 012345678 91011121314151617181920212223242526
Anos a partir de la implementacién de la reforma Anos a partir de la implementacién de la reforma

I —

I

1. Transferencia minima: $4.1 billones anuales 2. BEPS
Ano 0: mismo monto y nUmero de beneficiarios de Colombia Mayor
Afo 1: Aumenta el monto de transferencia de $80.000 a $200.000 Se mantiene el ahorro promedio de las personas en condicion de pobreza y se
Ao 2, 3 y 4: aumenta nimero de beneficiarios a 1.3 mlls, 1.5 mlls, hasta 1.7 mlls simula el nimero de pensionados por afo con ese ahorro.

0.5 % del PIB

Se destinaran $7.1 billones para el sistema de proteccion
a la vejez de las personas en pobreza y pobreza extrema.

. [ )
Fuente: elaboracion ANIF. A INI I= gzeﬂgns;s




El primer enfoque de la propuesta tendria un gran impacto en la incidencia de la

pobreza y en la desigualdad del ingreso

Incidencia de la pobreza actual Indice de Gini antes y después de
y propuesta funcionando plenamente propuesta funcionando plenamente
40 39,3 0,53
38 37,4 0,525 0,523
0,52
36
0,515
0,515
34
0,51
32 0,505
30 0,5
Inicial Propuesta Inicial Propuesta

Fuente: elaboracion ANIF. //1 IN IIE entro de



La propuesta del Gobierno de la transferencia minima de 500 mil va en la direccion

correcta, pero no tiene en cuenta la realidad fiscal del pais

NO tiene en cuenta a los 7 millones de personas que
tienen ahorro individual en las AFP

El monto de la transferencia significaria una
gran presion fiscal para el pais

= Tendria un costo de $21 billones de pesos
anuales

= No tiene un componente que incentive el

ahorro NO se propone ningun cambio estructural

=  Unicamente toma como recurso los ahorros

NO se puede financiar con cotizaciones, es individuales y se le otorga a nuevos beneficiarios.

decir, con el ahorro corriente

= Es una reforma que deja de invertir en el futuro y por

= Se eliminarlla Ia mayor fuente de ahOITO del el Contrario tendremos que pagar todos
pais convirtiéndola en gasto corriente

=  Para cubrir el hueco se generaria mas deuda
y serian necesarios mas impuestos a futuro

= La deuda es cercana a los $580 billones
(VPN)

= La deuda se origina en los subsidios
implicitos de la futura pension y los
rendimientos que deja de recibir la persona

por su ahorro
Debe financiarse con el PGN o

Fuente: Plan financiero 2023 - MHCP y GEIH 2022. A |N ||E Eotodios E
Econdémicos

*VPN a 35 anos




La solucién de largo plazo esta en el mercado laboral pues, actualmente, excluye a

muchas personas de la proteccién social

Cotizantes a pensiones por modalidad de ocupacion
(%, 2005-2022)

Cuenta propia (%) Asalariados (%)
100 93.4 80
) 92,0 90,1 88,5 89,7 89,3 88,0 71,6
66,2 67,5 67,4 67,1
80 60,5
60 56,5
60 43,5
40 39,5
33,8 32,5 32,6 :
40 )
2 20
12,0
6,6 8,0 9,9 11,58 1034 107
0 0
2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022
mSi mNo ESi mNo

Fuente: elaboracion ANIF con datos de la GEIH.
Cifras a octubre de 2022.




El segundo enfoque debe buscar corregir la alta inequidad e ineficiencia del gasto pensional a

través de los subsidios implicitos de las pensiones del RPM

¥

Incluir a aquellos que

historicamente han estado Resolver el problema de la
excluidos del sistema pensional, ENFOQUES mala focalizacién de los

aumentando la cobertura REFORMA subsidios en el RPM para
hacer el sistema equitativo

y sostenible

a. Transferencia dirigida
b. Incentivo al ahorro —
profundizacion de BEPS




Para eliminar el subsidio no es viable incrementar la tasa de cotizacién y afectaria

mas que proporcionalmente a los segmentos de ingresos bajos

Tasa de cotizacion necesarias para fondear en su
totalidad la pensién segun monto de la pension.

60
50 +516
9 + 45.3
5 40
[T
©
N
° 30 + 30.3
(3]
% + 25
(1]
n 20 20.1
© + + 18.3 + 17.7
10
0

1 smi 1.5 sml 2 sml 3 sml 5 sml 10 sml 25 sml

Se llevé a cabo una simulacion de Montecarlo, con escenarios aleatorios para las variables relevantes. ® Contro de
Fuente: elaboracion ANIF. y/l Esudos




Aumentar el numero de semanas de cotizacion requeridas para pensionarse tampoco

soluciona el problema de los subsidios implicitos

Numero de semanas adicionales de cotizacion Numero de anos adicionales de cotizacion
necesarios para fondear en su totalidad la necesarios para fondear en su totalidad la
pension segun monto de la pension. pension segun monto de la pension.
904 18
804 | | 16 T
764 15
14 T
704 ¥671 . + 13 o
o 604 - + 593 12 L f 1o
c L T (7] T
¢ 404 1 +418 T - 8 fs =
4 347 7
304 + f 339 5 } f 7
204 4
104 2
4 0
1sm 1.5sml 2sml 3sml 5sml 10sml 25 sml 1sm 15sml 2sm 3sml 5sml 10sml 25sml

Se llevo a cabo una simulacion de Montecarlo, con escenarios aleatorios para las variables relevantes. /1 INI.= Centro de m
r

Fuente: elaboracion ANIF. Estudios
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Para eliminar la mala focalizacion de los subsidios:

La mejor forma de hacerlo es mediante la implementacién de una

Tasa de Reemplazo progresiva que elimine los subsidios implicitos
para todas las pensiones mayores a 1.5 SM

' Sin embargo, el Gobierno ha insistido en un sistema de pilares:

T L L

Aspecto positivo Aspecto negativo
Le pone tope a los subsidios y Elimina la mayor fuente de ahorro
los hace explicitos que hay en el pais y lo convierte

en gasto corriente

=== Centro de
AINIIE 5
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La propuesta del Gobierno falla en los niveles de los umbrales que definen cada pilar

Lo que se sabe de la reforma: Cerca de 90% de la poblacién
Esquema de pilares ocupada devenga menos de 4 SMLV

Contributivo Acaba con el ahorro pensional y nos endeuda a futuro.
RAIS:
Ingresos mayores
a4 SMMLV

Limita el mercado de deuda publica y el desarrollo del
mercado de capitales.

Cerca del 40% del gasto corriente del Gobierno lo
financian los fondos de pensiones.

Contributivo

Colpensiones:
Hasta 4 SMMLV

@ Profundiza el problema de la mala focalizacion de los
subsidios del RPM.

. . @ No genera impacto en cobertura o equidad (propuesta
Solidario: desconoce realidad del mercado laboral, alto
renta basica de 0.5 SMMLV desempleo e informalidad).

para personas que no alcanzan _ _
a obtener pension @ No se incentiva el ahorro.

®
Fuente: Plan financiero 2023 — MHCP y GEIH 2022. AINIIE s E

Econémicos




Proponemos un sistema de pilares en el cual el umbral sea 1 SM para el pilar

contributivo a Colpensiones

Un esquema de pilares disenado correctamente

Contributivo RAIS:

Ingresos mayores
a 1 SMMLV

Contributivo Colpensiones:
Hasta 1 SMMLV

Solidario:
Renta bésica de 1 Linea de Pobreza Extrema ($200.000%)
para personas mayores SISBEN Ay B (1.7 millones de

adultos mayores). Costo aproximado de $4.1 billones de
pesos anuales (precios 2023)

. : o
Fuente: Plan financiero 2023 — MHCP y GEIH 2022. = Centro de
*Linea de pobreza extrema estimada para 2023 A IN II— Economnicos




Pase lo que pase, hay dos lineas rojas que no se pueden cruzar

que ya han cotizado las
personas

No se puede usar el ahorro Se debe establecer un
régimen de transicion (RT):

Con el cual se respeten los
derechos adquiridos (Ley
100 establecié un RT de 21

anos)

_ - o
Fuente: elaboracién ANIF. /I\ll == Centrode
A k I_ Ezglng(r::icos




Tanto el régimen de transicion como el nivel de los umbrales que definen los pilares

son determinantes clave de la sostenibilidad futura del sistema

Valor de cotizaciones anuales
segun duracion del RT y nivel de los umbrales del sistema de pilares
(cifras en billones de pesos, 2023)

4 SMLV 1 SMLV

Régimen de Transicion de 3 afios 18.3 4.5

Régimen de Transicion de 10 afios 17.6 41

Fuente: elaboracién ANIF. /I\l.|= Centro de
A k I_ Ezg'lng(r::icos




Con la transferencia minima, la profundizacion de BEPS y un sistema de pilares
disenado correctamente se resuelven los problemas de fondo del sistema

Reduce la pobreza y la desigualdad Resuelve el problema de la mala focalizacién
Incluye al sistema pensional a aquellos que de los subsidios en el RPM haciendo el
histéoricamente han estado excluidos. sistema mas equitativo y sostenible

Aumenta la cobertura a la Se focalizan correctamente los
poblacion mas necesitada. subsidios pensionales en la
poblacion que mas lo necesita.
Eliminando en Colombia la
pobreza extrema en los adultos

Se construye sobre lo
mayores.

construido.
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