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1. Contexio
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30 anos de politica energética...

Principios generales

« Apertura alainversion privada

* Institucionalidad especializada

« Regulacion técnica e independiente

Enfasis sectoriales
« Mercado mayorista de electricidad

« Competencia en upsfream
« Estabilidad de precios en downstream
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;. Como nos ha ido?

Cobertura - Tasa de electrificacion (%) Confiabilidad — Fenémenos del Nifio 1990-2024
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El pais eligio un gobierno de ruptura en lo energético

= "Se prohibira la exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales, se detendrdn los proyectos piloto de

Colombia fracking y el desarrollo de depdsitos offshore”
POTENCIA MUNDIAL

vvvvvvvvvvvvvv
TACACATATATATATATATATATAATATATATATATACATATACATACACATA A

= "No se otorgardn nuevas licencias para la exploracion de
hidrocarburos, ni se permitird la mineria a cielo abierto a
gran escala”

» "La extraccion de las actuales reservas de combustibles
fOsiles se destinard al consumo interno"

= "No se construirdn mds centrales hidroeléctricas de embalse'

= "Se fortalecera el papel del Estado en el despacho de
energia eléctrica"

= "Respetaremos las decisiones democrdaticas de las consultas
populares”
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2. Como va la politica?

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA



;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas
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Asegurar la disponibilidad continua
y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia

que faciliten el desarrollo
productivo

Fuente: elaboracion propia
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;. Como se ve el panorama del gas?

Balance Oferta Nacional - Demanda Pais GRuﬁ\?ﬁ
Cifras en GBTUD Pe
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Demanda Media

> Faltantes deégas

» Descubrimientos materiales offshore
Los proyectos presentan entradas 2027-2029

Declaraciones de produccion

Declaraciones: Perfiles de produccion declarada ante el MME 2023 - 2033 (Terceros)., Actualizacion Ecopetrol S.A. 2024, Estimaciones Ecopetrol 2034-2036
Descubrimientos materiales costa afuera: Perfiles exploracion mean riesgado.
Demanda media: Escenario UPME 2024 - 2036, datos reales para 2023,
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¢Como llegamos a esta situacion? (1/2)

Gas Natural (Gpc)
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;. Como llegamos a esta situacion? (2/2)

elcoLomBIANO (B

Petro dice que espera que la inversion
extranjera en combustibles fosiles en Colombia
caiga “a cero”

ENERGIA

La Upme declaroé desiertala
convocatoria publica parala
Regasificadora del Pacifico

El presidente asegurd que la caida de las exportaciones colombianas no es
una noticia negativa, porque estan bajando las ventas de carbon y subiendo
las de productos no tradicionales.

martes, 29 de agosto de 2023 f v in
Regaxficadarg del Pacifico: En la resolucién 000588 de 2023 se cerrd la
Cobernacién del Valle del Cauca . . . . R
e convocatoria que buscaba inversionista para el L
¥ Regasficadora del Pacifico. v = LA REPUBLICA
& POt Gobemacin del vate dl Cauca servicio de almacenamiento de GNL
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Gobierno ya avanza en plan que prohibe el fracking

las exploraciones que se frenarian

La ministra Susana Muhamad explicé lo que sucedera de aprobarse el proyecto.

MinAmbiente Susana Muhamad Crédito: \



;. Qué opciones tenemos?

OFFSHORE VENEZUELA

ENERGIA

Ecopetrol importara gas natural de
Venezuela desde 2025 por falta de
abastecimiento
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X - jueves, 27 de junio de 2024
\' / +  Proximos pozos
/ W Estaciones Ricardo-Row, presidante da Foopateo! El presidente de Ecopetrol, Ricardo Roa,
= BTt present6 en Andesco esta nueva estrategia que
L = contempla los proximos 10 afios
; =
\ i
4 o 60 120km
NG CONTINGENTES

Recursos contingentes (3C) de gas por tipo de contingencia
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=Econémica

= Técnica

= Asuntos Legales y/o Contractuales
» Ambiental y/o Social

Finalizacion de Contrato
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;. Qué puede esperarse de precios?

1. Proyecciones precio de gas UPME 2. Precios offshore
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El faltante podria ser mayor

Balance Oferta Nacional - Demanda Pais GRuﬁ\?ﬁ
Cifras en GBTUD Pe

e +11%
__________ 306

Demanda Media

> Faltantes deégas

» Descubrimientos materiales offshore
Los proyectos presentan entradas 2027-2029

Declaraciones de produccion

Politicas a
—_—— anunciadas
Estudio TEJ CREE

Declaraciones: Perfiles de produccion declarada ante el MME 2023 - 2033 (Terceros)., Actualizacion Ecopetrol S.A. 2024, Estimaciones Ecopetrol 2034-2036
Descubrimientos materiales costa afuera: Perfiles exploracion mean riesgado.
Demanda media: Escenario UPME 2024 - 2036, datos reales para 2023,
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;Como se ve el panorama en energia eléctrica? £

Politicas

anunciadas
Estudio TEJ
CREE

Balance Energia Firme vs. Demanda Media
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1. Abastecimiento de electricidad: balance

VIDA l Upg!)ne
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ENFICC Hoy*: 248 GWh/dia

* Incluye proyectos en construccion

Demanda 2028 UPME: 2465 GWh/dia

ASIGNACION DE OBLIGACIONES DE ENERGIA
FIRME - OEF

HIDRAULICO

OEF (GWh/dia) CEN(MW) OEF (GWh/dia) CEN(MW) OEF (GWh/dia) CEN (MW)
EXISTENTES 85.70 10,912 g g 4,542 = :
NUEVOS : : 48* 4,441
TOTAL 85.70 10,912 60.85 4,590 x: 4,441



;. Qué senales estan recibiendo los inversionistas?

Sewodone  AMERICA . Cobarivie ~ SUNCHBETE  mranseacn -
= ELPAIS
América Colombia T o 1D P i D e

Flacuerdo que reduce las tarifas de energia
aterriza la idea de didlogo social de Petro

Encabezado por Irene Vélez, ministra de Minas, el Gobierno y més de 80 empresas
energéticas lograron algo impensable: bajar los precios por motivos diferentes a Ia
competencia

JUAN ESTERAN LEWIN
Ty Sopedd - 45,001 2007 - 4300

©fXime O

L TIEMPO

ECONOMIA | FINANZAS PERSONALES ~ EMPAESAS  SECTORES  SECTOR FINANCIERO

Petro asum1ra la regulacion de los

servicios publicos por 3 meses

Gustavo Petro, presidanta e Colombia, FOTO: Mauriclo Duefias, BFE

Los actos administrativos de cardcter particular seguiran en manos de la Creg y la CRA.

RELACIONADOS:  GUSTAVD PETRO SERVCIOS PUBLICOS GOBIEAND CREG REGULACION

° LINA QUIROGA RUBIO wor @ @ @ @ @
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PRESIDENCIA DE LA HEPl'JBUCA

DECRETO NUMERO g E !
“Por el cual se declara el Estado de Emergencia a, iy Ecaldglca enel

departamento de La Guajira."
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades oonsutucionahs y legales, en especial, de las
conferidas en el articulo 215 de la Constituci nlca y en desarrolic de las
facultades previstas en la L de 1994,y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la C 6n Politica de C cuando

1 hechos de los previstos en los 212y 213 de la
Constitucion Pomsca que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdémico, social y ecolégico del pais;’o que censtituyan grave calamidad
publica, podrd el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
d el estado de por peri hasta de treinta (30) dias, que sumados
no podrén exceder noventa (90) dias en el a0 caleridario;

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica,
con la fima de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos;

Que estos decretos debera s que tengan relacién directa y
especifica con el Estado de Emergencia. y podrén, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes;

Que segun lo ha ido la Corte ‘Constituci el articulo 215 de la
Carta Politica, en plena correspondencia con la Ley Estatutaria de los Estados de
Exoepclén (Ley 137 de 1994) y los Tmlados Internacionales que reconocen los
D H y que prohib i en |os de Excepcion -
Constl(ucién Politica articulo 93-, gran los req iales que
deben observar los “Estados de E; ion”, y en particul elEsu;dode" genci:
Econdmica, Social y Ecolégica (EEESE).

Que el decreto que declare un Estado de Emergencia debe observar los siguientes
requisitos formales: (1) Lievar |a firma del presidente de |la Republica y la de todos los

ministros del despacho; (ii) sncaontrarse debic i con el sen

de las que condujeron a su dicion; (iii) bl el término de duracion
del Estado de Emerg -cna (iv) su ambito de 6n; (v) haber
comunicado la adopclon del Estaco de Emerg alos S i ales
cor -tanto al S rio General de la Orgamxacudn de las Naciones Unidas
como al S o G | de la Organizacion de los Estados Americanos-; (vi) en

caso de no estar reunido el Caongreso, haberlo convocado para los 10 dias siguientes
al vencimiento del término del Estado de Emergencia: y (vii) remitir el decreto
declaratorio a la Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion,

Que, a su vez, al dacreto que deciara un Estado de Emergencia se le atribuye el
cumplimiento de los siguientes prosupuestos materiales o sustantivos: (i)
Presupuesto fdctico. La declaratoria de! Estado de Emergencia debe basarse en

Base: Total Encuestados

Oa > ® eicoLomBIANO (B

Viernes, 29 de Septiembre de 2023

Ministerio de Minas modifico el reglamento de
la Creg, para que haya quorum con menos
miembros

La resolucién que permanecia en borrador desde julio de este afio, y que se

comenzard a implementar, permite sesionar con cinco personas en vez de
siete, como lo establecia la resolucién de 2017

El decreto numero 1573, del 25 de septiembre de 2023, que ya esta firmado por el ministro Andrés Camacho,
aprueba el reglamento interno de la Creg. Foto: Cortesia
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;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO
Asegurar la disponibilidad continua

y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia
que faciliten el desarrollo
productivo

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas

Fuente: elaboracion propia
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Recaudo: ;cudanto nos dan los fosiles?

Ingresos petroleros Gobierno Central Fiscalidad de los fésiles
(% PIB) (2023, Sbillones COP)
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Los problemas fiscales estan altamente localizados

Asignaciones directas como % de ingresos tributarios, 2017
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Nota: Excluyendo al municipio de Montecristo, Bolivar. Asignaciones Directas corresponde a recaudo total
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2. Fiscalidad: ;cudnto valen los subsidios a los combustibles?

ggg;i_cz‘a 21:': $bpﬁlf)i;ieésn dge;:sgsl FEPC Distribucion de los 146,550 millones de pesos de gasto anual en FEPC como subsidios (GM + DL)

S36.560 entre los hogares por deciles de ingreso
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Fuente: GlobalPetrolPrices, Elaboraciéon propia; MHCP
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No hay un diseno fiscal alineado con las metas de emisiones

Precios del carbono al 1.° de abril de 2021
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;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO
Asegurar la disponibilidad continua

y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia
que faciliten el desarrollo
productivo

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas
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Posicion Colombia

o 7

Tarifas gasolina y diesel

Precio de la gasolina - Jul. 2024 (USD/Galén)
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Precio de la electricidad residencial - Dec. 2023 (USD/kWh)
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Precio de la electricidad para empresas - Dec. 2023 (USD/kWh)
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;. Qué debe buscarse con las tarifas?
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1. GENERACION 2. TRANSMISION 3. DISTRIBUCION 4. COMERCIALIZACION

CU=|G'+lT+D+C+Pr+R'

MERCADO REGULADO

TARIFA = (INVERSION + OPERACION + GANANCIA)
MERCADO ~ COMPETENCIA

CANTIDAD DE ENERGIA
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;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para realizar las tareas requeridas

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

Asegurar la disponibilidad continua
y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia

que faciliten el desarrollo
productivo

Fuente: elaboracion propia
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;. Como estamos en eficiencia?

Energia final y util en sectores (TJ, 2015)

463.732 289.265 259.503

159.237

v

110.105

v

46.182

Final Util Final Util Final Util

Transporte Industria Hogares
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;Puede la electrificacion ser un

Kia Picanto
Capacidad tanqgue: 9.2 galdn
Autonomia: 644 km (400 millas)

Rendimiento:
2> 43.5 MPG
- 70 km/galdn

BYD Seagull
Capacidad bateria: 38kWh
Autonomia: 400 km (248 millas)

Rendimiento:

- 6.5 Millas/kWh*
-> 219 MPGe*

- 354.7 km/galdn
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a fuente de eficiencia?
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;. Qué mejora en eficiencia puede traer la electrificacion?

Evolucidon de indice de eficiencia
(Energia Util/Energia final, 2015=100)

2,3 1 x2,4
2.2 A

2,1 A
2,0 A
1,9
1,8 -
1,7 A
1,6
1,5 1
1,4 1
13 - x1,4
1,2 1
1,1 1

] ,O n T T T T T T 1
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

x1,6

— Industria
— Edificaciones
— Transporte carretero de carga

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

6,0

5,5
5.0
4,5

4,0

3.5
3.0
2,5

2,0
1,5

1.0

x6,0

2015

2020

2025

2030 2035 2040 2045

— Transporte carretero de pasajeros

2050

30



;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO
Asegurar la disponibilidad continua

y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia
que faciliten el desarrollo
productivo

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas

Fuente: elaboracion propia
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;. Como son nuestras metas de emisiones?

BASE 346

350 - &

300 A 279

250 | (51%)
o
N 200 A
O
O 69@ META ¢,
o 150 1 Lo 169
> Emisiones GEI Colombia

100 A |

50 A 31%

ENERGIA
0] T T T T T T T 1 ANO

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
== Emisiones netas histoéricas Potencial Senda
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;. Qué ha pasado con las emisiones de energia? (1/2)

Emisiones histéricas de GEl de los subsectores de energia al 2018 y prondstico 2019-2023

—e—Prondstico INGEI
10
Carbén T S —e———o—"——
12 ——— - ® °
Petréleo y gas
2
10
, ————o—°
Refinacion y Coque
2
20
Generacién /./\-\/
0
20
———o—9
Industria
0
10
———eo—°
Edificaciones
S
60
Transporte g ——'\/._.
o)
pt
Z10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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;. Qué ha pasado con las emisiones de energia? (2/2)

Produccion Carbdén

Produccidn Petrdleo

N Generacion Eléctrica

Refinacion y Coque

Industria
manufacturera

Transporte

Eli:E Edificaciones y otros
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Pero persiste una brecha significativa

INGEI BUR2
—INGEIl BUR3
e=Pronostico 2019-2021
—Escenario Referencia
=—Fscenario Politicas Actuales
+ Escenario CREE*

Mt CO2eq

130
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100

90

80

/70

60

50

40

Emisiones histéricas de GEl del sector energia (BUR2 y BUR3) y brecha de
politica entre el Escenario NDC y Escenario CREE

2000 2005 2010

* El escenario CREE no considera emisiones fugitivas.

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA
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2020

2025

2030

Brecha de politica
vs. Escenario CREE*



Y en adaptacion estamos muy atrds a pesar de la vulnerabilidad

ECONOMIA

'Fenomeno de la Nina' 2010 - 2011

genero pérdidas por el orden de $8,6 42
billones

RANK

34.8 i

|

Climate risk rankings

Economic Extreme

Adaptive
impact weather risk capacity
@ ° °
! ! !
| i |
48 48 48 48
Dry W'el
Rank by risk
a3 48 ) 39
OGN, i _—
NN 48 48 48
Sea level Py Agriculture @ Heat stress @
rise
@ 31 32
48 48
Health @ Tourism @

FUENTE: SwissRe, La Republica



;Como evaluar la politica energética?

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO
Asegurar la disponibilidad continua

y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia
que faciliten el desarrollo
productivo

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas

Fuente: elaboracion propia
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Hay casi cobertura universal pero grandes problemas de focalizacion

Cobertura de electricidad*
(2021)

« 90% de hogares en energia eléctrica y 60% en gas reciben
Cobertura (%) subsidios

60 to 80

0to 20
20 to 40 . T o
%40 to 60 « Pobreza monetaria menor a 30% y multidimensional a 20%
80 to 100

« 25% de usuarios de energia eléctrica y 45% en gas reciben
subsidios y estdn en el 30% de mayores ingresos

« El Fondo es ampliamente deficitario y demanda mds de $4
billones al ano de la cagja fiscal en electricidad y gas.

* 487.000 viviendas sin servicio (UPME 2022)
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Hay grandes amenazas en lo laboral

Ingreso laboral promedio (COP 2022)

1.413.991

@

748.637

5.205.759

¢@

v

2.847.843

Nacional

Rural

Petrdleo

Gas Natural
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v

1.648.794

Carbdén

Conformidad con el tipo de contrato

NO 8%
13% 16%
SI 94% A
92% 87% o
Petrdleo Gas Carbdn No fdsiles

Fuente: DANE GEIH (2022), elaboracién propia



Y la pobreza energética debe entenderse diferente

indice de Pobreza Multidimensional Energética x

Pobreza energética en
Colombia 2022

% de poblacién en pobreza energética

18,5 %

LEYENDA

INDICE MULTIDIMENSIONAL
DE POBREZA ENERGETICA - 2022

COMPOSICION DE LA POBREZA ENERGETICA
INCIDENCIA POBREZA
1.8% - 0%
5,80/0 20,1% - 40%
0 6 0 B «0.1% - 60%
33,05% 33,67% I co.%-50%
Elaboracién:
I e0.1% -85 7% lnclusig:S,xs
0 25 50 75 100
Acceso y | Vivienda [ Aprendery B Territorio
calidad de funcional comunicarse equipado
la energia
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3. ;Qué hacer?
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En sintesis...

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO
Asegurar la disponibilidad continua

y suficiente de energia para
atender la demanda

FISCALIDAD
Maximizar el impacto positivo

de la energia sobre las
finanzas publicas

POBREZA ENERGETICA

Asegurar que el acceso a
energia potencie la
reduccion de la pobreza

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGETICA EN
COLOMBIA

COMPETITIVIDAD

Asegurar precios de la energia
que faciliten el desarrollo
productivo

IMPACTO AMBIENTAL

Minimizar el impacto ambiental
negativo de la producciéon y
consumo de energia,

EFICIENCIA EN EL CONSUMO
Utilizar la menor cantidad de energia
posible para readlizar las tareas requeridas
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5 Cosas que debemos hacer con urgencia

1. Establecer PINES energéticos
2. Reforma fiscal energética
3. Nombrar a una CREG técnica e independiente

4. Convocar al didlogo sectorial NDC 2025

5. Actualizar el plan de Adaptacién sectorial

CRE= | CENTRO REGIONAL DE ESTUDIOS DE ENERGIA

43



GRACIAS
WWW.Creenergia.org

Suscribase a nuestro newsletter semanal: https://creenergia.org/newsletter/




